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Анотація. У статті обґрунтована та сформована дворівнева система принципів формування та функ�
ціонування регіонального механізму підвищення ефективності використання ринкового потенціалу
будівельних підприємств. До загальнометодологічних (1�й рівень) належать принципи: системності
(механізм регулювання є системою); неперервності (регуляторні впливи повинні здійснюватися без�
перервно); ефективності (витрати на регулювання повинні бути мінімальними); гнучкості (можливість
зміни окремих елементів та блоків); адаптованості (наявність зворотного зв’язку); масштабності (зміна
широти обхвату заходами регулювання); перспективності (спрямованість на вирішення не лише по�
точних завдань, а й тих проблем, які виникатимуть у майбутньому). До практичних принципів фор�
мування та реалізації (2�й рівень) віднесено наступні: поєднання регулювання та ринкових чинників;
наукової обґрунтованості; партнерства органів регіонального управління та приватного бізнесу; взаємо�
узгодження галузевого та територіального управлінського впливу; прозорості доступу до ресурсів;
диференціації регулювання; забезпечення свободи вибору рішень щодо будівництва зацікавленими
сторонами; активної участі громадян та суб’єктів господарювання у вирішенні потреб в об’єктах будів�
ництва; ефективного використання місцевих ресурсів та врахування місцевих умов. Дотримання за�
значених принципів є необхідною умовою формування дієвого регіонального механізму підвищення
ефективності використання ринкового потенціалу будівельних підприємств.

Ключові слова: принципи, ринковий потенціал, будівельні підприємства, регіональний механізм
підвищення ефективності використання ринкового потенціалу.
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Аннотация. В статье обоснована и сформулирована двухуровневая система принципов формирова�
ния и функционирования регионального механизма повышения эффективности использования ры�
ночного потенциала строительных предприятий. К общеметодологическим (1�ый уровень) относят�
ся принципы: системности (механизм регулирования является системой); непрерывности (регуля�
торные действия должны осуществляться непрерывно); эффективности (затраты на регулирование
должны быть минимальными); гибкости (возможность изменения отдельных элементов и блоков);
адаптированности (наличие обратной связи); масштабности (изменение ширины обхвата меро�
приятиями по регулированию); перспективности (направленность на решение не только текущих
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заданий, но и проблем, которые возникнут в будущем). К практическим принципам формирования и
реализации (2�ой уровень) отнесены следующие: совмещения регулирования и рыночных факторов;
научной обоснованности; партнерства органов регионального управления и частного бизнеса; взаимо�
согласования отраслевого и территориального управленческого влияния; прозрачности доступа к
ресурсам; дифференциации регулирования; обеспечения свободы выбора решений относительно
строительства заинтересованными сторонами; активного участия граждан и субъектов хозяйствова�
ния в определении потребностей в объектах строительства; эффективного использования местных
ресурсов и учета местных условий. Выполнение указанных принципов является необходимым усло�
вием формирования действенного регионального механизма повышения эффективности использо�
вания рыночного потенциала строительных предприятий.

Ключевые слова: принципы, рыночный потенциал, строительные предприятия, региональный
механизм повышения эффективности использования рыночного потенциала.
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Abstract. In the article a two�tier system of principles of forming and functioning of a regional mechanism
to increase the efficiency of the market potential of construction enterprises is grounded and formulated.
Among the general methodological (1st level) principles are following: systematicity (a regulatory mechanism
is a system); continuity (regulatory actions should be carried out continuously); efficiency (costs of regulation
should be minimal); flexibility (ability to change individual elements and blocks); adaptability (feedback);
immensity (change of coverage of management activities); prospects (aiming at solving not only current
tasks, but also at problems that might arise in future). Among practical principles of formation and
implementation (2nd level) are the following: combining regulatory and market factors; scientific validity;
partnership of regional management bodies and the private sector; coordination of sectoral and territorial
management influence; transparency, access to resources; regulation differentiation; ensuring freedom of
choice for concerned parties’ regarding the construction; active participation of citizens and business entities
in defining requirements for construction projects; effective use of local resources and local conditions.
Meeting the principles is a prerequisite for the formation of an effective regional mechanism to improve the
utilization of the market potential of construction companies.

Keywords: principles, market potential, construction companies, regional mechanism to increase the
market potential.

Вступ

Для того, щоб сформувати дієвий регіональний
механізм підвищення ефективності викори�
стання ринкового потенціалу будівельних
підприємств, необхідно дотримуватися певної
системи принципів. Адже принципи лежать в
основі функціонування будь�якого механізму і
вважаються науковцями однією з найважли�
віших базисних складових останнього.

Основна частина

Фахівці зазначають, що політика регіонального
розвитку має базуватися на принципах ефектив�
ності, комплексності, гнучкості, послідовності,
пріоритетності та перспективності [1]. Наведені
принципи мають загальнометодологічний ха�
рактер і визначають характер функціонування
регіонального механізму підвищення ефектив�
ності використання ринкового потенціалу
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будівельних підприємств, але не конкрети�
зують принципи, на яких мають бути побудо�
вані його конкретні впливи. Відзначимо також,
що принцип комплексності є недостатнім для
побудови ефективно діючого зазначеного
регіонального механізму, який повинен мати
системну природу. Даний принцип слід замі�
нити принципом системності.

Існує й дещо інший перелік принципів си�
стеми інструментів державного регулювання
регіонального розвитку:

– вибірковості використання системи регуля�
торів у відносинах тих або інших суб’єктів
господарської діяльності в регіоні. Це мо�
жуть бути як окремі суб’єкти, так і галузеві
та територіальні утворення;

– обов’язковості використання системи еко�
номічних регуляторів стимулювального ха�
рактеру;

– часової обмеженості системи регулювання
регіонального розвитку, особливо в плані на�
дання дотацій і пільг;

– необхідності врахування територіальної
специфіки [2, 3].

Вищенаведені принципи стосуються вже не
методологічних аспектів побудови регіонально�
го механізму підвищення ефективності викори�
стання ринкового потенціалу будівельних
підприємств, а визначають характер конкрет�
них його проявів. Зазначимо, що принципи
вибірковості та часової обмеженості можуть
бути зведені в один принцип масштабності
(щодо територіального і часового спрямуван�
ня управлінських впливів). До цього необхід�
но додати, що використання економічних ре�
гуляторів має бути синхронізовано з ринкови�
ми чинниками діяльності будівельних
підприємств у регіоні.

Відзначимо, що найбільш повно систему
принципів формування механізму регулюван�
ня викладено В. Омельчуком (даний автор роз�
глядає механізм регулювання ринку доступно�
го житла) [4]. Беручи наукові розробки зазна�
ченого автора за основу та враховуючи ре�
гіональні аспекти, отримуємо наступну систе�
му принципів підвищення ефективності вико�
ристання ринкового потенціалу будівельних
підприємств (рис.).

Розглянемо спочатку загальні методологічні
принципи, яких мають дотримуватися в усіх

механізмах регулювання регіональної соціаль�
но�економічної системи, в тому числі й у ре�
гіональному механізмі підвищення ефектив�
ності використання ринкового потенціалу бу�
дівельних підприємств.

Принцип системності – механізм регулю�
вання є системою. Отже, всі заходи в рамках
регулювання з підвищення ефективності вико�
ристання ринкового потенціалу будівельних
підприємств мають бути узгодженими та
взаємопов’язаними. Недотримання даного
принципу створює загрозу перетворення меха�
нізму в набір неузгоджених заходів щодо роз�
витку будівельного сектора регіону, що значно
знижує ефективність регуляторних дій.

Принцип неперервності – механізм регулю�
вання повинен функціонувати неперервно. Це
забезпечить послідовне підвищення ринково�
го потенціалу будівельних підприємств. Якщо
заходи в рамках механізму підвищення вико�
ристання будуть здійснюватися епізодично, то
їх ефективність буде низькою [5]. До того ж не
виключено, що між заходами ефективність рин�
кового потенціалу будівельних підприємств
знизиться. Тоді замість процесу підвищення
ефективності використання ринкового потен�
ціалу будівельних підприємств регіону буде
коливний процес зростання�спадання зазначеної
ефективності.

Принцип ефективності – витрати на фор�
мування та функціонування регіонального ме�
ханізму підвищення ринкового потенціалу бу�
дівельних підприємств повинні бути меншими,
ніж отримані соціально�економічні ефекти.
Щодо дотримання даного принципу, то необ�
хідно відзначити, що в кількісному вираженні
в ряді випадків соціально�економічні ефекти
діяльності будівельних підприємств оцінити
практично неможливо (наприклад, неможливо
визначити економічний ефект у вартісному
вираженні від будівництва лікарні чи інших
об’єктів соціально�культурної сфери). Тому
принцип ефективності можна ще сформувати
як принцип мінімізації витрат – витрати на
формування та функціонування регіонального
механізму підвищення ринкового потенціалу
будівельних підприємств повинні бути
мінімальними.

 Принцип гнучкості – регіональний ме�
ханізм підвищення ефективності використання
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ринкового потенціалу будівельних підприємств
повинен передбачати можливість зміни окре�
мих елементів і цілих блоків у випадку необхід�
ності.

Принцип адаптованості – регіональний ме�
ханізм підвищення ефективності використан�
ня ринкового потенціалу будівельних

підприємств повинен передбачати наявність
зворотного зв’язку для того, щоб адаптуватися
до змін, які відбуваються в регіональній соці�
ально�економічній системі.

Принцип масштабності – можливість
змінювати широту обхвату заходами регулю�
вання [4]. Наприклад, мінімальний масштаб

Рисунок. Система принципів регіонального механізму підвищення ефективності використання ринкового
потенціалу будівельних підприємств.
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реалізації – використання методів регулюван�
ня тільки в одному місті (районі) або відносно
лише певного сегмента будівництва. Макси�
мальний – у масштабі всього будівельного ком�
плексу регіону.

Принцип перспективності – регулювання
має бути спрямовано на вирішення не лише
поточних завдань, а й тих проблем, які виника�
тимуть у майбутньому.

Здійснимо більш детальний розгляд основ�
них методологічних принципів формування та
функціонування регіонального механізму
підвищення ефективності використання рин�
кового потенціалу будівельних підприємств.

Дотримання принципу системності вимагає
цілісності механізму підвищення ефективності
використання ринкового потенціалу будівель�
них підприємств регіону, що передбачає взаємо�
узгодження суб’єктами управління регіоном
регуляторних впливів між собою та з ринкови�
ми чинниками. Взаємоузгодження повинно
відбуватися і між основними напрямами регу�
ляторних дій щодо підвищення ефективності
використання ринкового потенціалу будівель�
них підприємств: правовим; соціально�еконо�
мічним; організаційним; методологічним і ме�
тодичним [2, 5].

Виходячи з принципу системності, механізм
підвищення ефективності використання рин�
кового потенціалу будівельних підприємств
регіону має враховувати зовнішнє середовище,
зокрема наявні в регіоні ресурси, які можуть
бути використані в зазначеному механізмі, а
також ресурси, які можуть бути залучені з
зовнішніх джерел (державний бюджет та інші
фонди, сторонні інвестори).

Згідно з принципом системності, регіональ�
ний механізм підвищення ефективності вико�
ристання ринкового потенціалу будівельних
підприємств повинен бути узгоджений з відпо�
відним загальнодержавним механізмом, куди
він синхронно входить як складова [5]. Тому
дуже важливою у регіоні є підтримка загально�
державних програм житлового, соціально�куль�
турного та промислового будівництва, розвит�
ку шляхів транспортного сполучення та відпо�
відної інфраструктури.

Принцип неперервності вимагає постійно�
го здійснення регуляторних дій щодо підви�
щення ринкового потенціалу будівельних

підприємств регіону, хоча самі управлінські
впливи можуть і повинні змінюватися згідно з
принципом гнучкості.

Вимога мінімізації витрат для забезпечення
функціонування регіонального механізму
підвищення ефективності використання рин�
кового потенціалу будівельних підприємств
набуває особливої актуальності в міру обмеже�
ності ресурсів, які можуть бути виділені держа�
вою та суб’єктами управління регіоном в рам�
ках зазначеного механізму.

Дотримання принципу адаптованості перед�
бачає можливість змін у самому регіонально�
му механізмі відповідно до тих змін, які відбу�
ваються в соціально�економічній системі регі�
ону та за її межами. Причому можливість змін
повинна торкатися як зміни складу інстру�
ментів, які будуть застосовуватися для регулю�
вання, так і модифікації самих інструментів
регулювання. Зазначимо, що дотримання прин�
ципу адаптованості безпосередньо пов’язано з
забезпеченням мінімізації витрат. Якщо відпо�
відний регіональний механізм буде адаптова�
ний до реалій соціально�економічної системи,
це буде забезпечувати значно вищу ефек�
тивність використання ресурсів, ніж у випад�
ку, коли така адаптованість відсутня.

Принцип масштабності пов’язаний як з об�
меженістю ресурсів, які мають змогу викори�
стовуватися в регіональному механізмі підви�
щення ефективності використання ринкового
потенціалу будівельних підприємств, так і з
потребою коригування параметрів (або й замі�
ни) тих інструментів, які застосовуються в да�
ному механізмі. На вирішення однієї житлової
проблеми в будь�якому регіоні потрібні вели�
чезні кошти, не кажучи про оновлення житло�
вого фонду, ремонт існуючих та будівництво
нових шляхів сполучення, об’єктів соціально�
культурної сфери та промислового призначен�
ня. Тому суб’єктам регіонального управління
доцільно концентруватися на вирішення
найбільш нагальних завдань.

Також потрібно додати, що прийняття
рішень щодо застосування тих чи інших інстру�
ментів регулювання є завжди більшою або мен�
шою мірою суб’єктивним. Тому завжди існує
ймовірність, що певні параметри інструментів
регулювання або й самі інструменти були об�
рані неправильно. Пробне їх застосування в
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невеликому масштабі дозволяє здійснити кори�
гувальні дії та мінімізувати витрати ресурсів
внаслідок помилково прийнятих рішень.

Врахування принципу перспективності в
регіональному механізмі підвищення ефектив�
ності використання ринкового потенціалу бу�
дівельних підприємств пов’язано з тим, що рин�
ковий потенціал багато в чому пов’язаний з
майбутніми періодами. Наприклад, окрім самої
житлової проблеми уже найближчі кілька років
з усією гостротою постане проблема зносу жит�
лового фонду в усіх регіонах [7, 8]. Це створює
значний потенційний попит на відповідні бу�
дівельні роботи з ремонту та відновлення жит�
лового фонду. Однак, щоб будівельні підпри�
ємства використали дану складову ринкового
потенціалу, необхідні вже на сучасному етапі
розроблення та впровадження відповідних
інструментів.

Перераховані вище методологічні принци�
пи визначають загальний характер формуван�
ня та функціонування регіонального механіз�
му підвищення ефективності використання
ринкового потенціалу будівельних під�
приємств. Вони накладаються на кожен прин�
цип функціонування зазначеного механізму.

Поєднання регулятивних впливів та ринко�
вих чинників. Даний принцип означає синхро�
нізацію регулятивних дій суб’єктів управління
регіоном із саморегулюванням процесів, пов’я�
заних з діяльністю будівельних підприємств
[6]. У багатьох випадках дотримання даного
принципу в механізмі, що аналізується, озна�
чає також і пошук та знаходження компромісу
між економічною доцільністю та соціальною
доцільністю. Адже в багатьох сегментах (на�
приклад, будівництво об’єктів соціально�куль�
турного призначення) дія ринкових чинників
є ослабленою, тому суб’єктам управління регі�
оном необхідно докладати всіх можливих зу�
силь, щоб розвивати соціально�культурну
інфраструктуру, виходячи з соціальної необхід�
ності. Проте й ринкові чинники при цьому та�
кож мають бути максимально використані.

Заходи в рамках регіонального механізму
мають одночасно і максимально сприяти роз�
витку ринкових інститутів, які сприятимуть
підвищенню ефективності використання рин�
кового потенціалу будівельних підприємств.
Одночасно має надаватися пряма і непряма

підтримка як попиту, так і пропозиції на про�
дукцію будівельних підприємств. Ще раз наго�
лосимо, що до принципів функціонування за�
стосовні всі методологічні принципи форму�
вання регіонального механізму підвищення
ефективності використання ринкового потен�
ціалу будівельних підприємств. Так, поєднан�
ня регуляторних впливів та ринкових чинників
має здійснюватися системно (взаємоузгодже�
но і в усіх основних напрямах), безперервно, з
мінімальними витратами ресурсів на регулю�
вання, бути адаптованим до змін (принцип
адаптованості) та передбачати можливість змін
у співвідношенні регулювання та ринкових
чинників залежно від конкретної ситуації
(принцип гнучкості), вирішувати найбільш
пріоритетні для регіону проблеми (масштаб�
ність) та завчасно створювати передумови для
вирішення майбутніх проблем (перспектив�
ності).

Дотримання принципу наукової обґрунто�
ваності вимагає враховувати економічні зако�
ни та об’єктивні інвестиційно�будівельні та
соціальні процеси у регіоні. Згідно з даним
принципом, необхідним є аналіз та моделюван�
ня зазначених процесів та дії на них заходів у
рамках регіонального механізму підвищення
ефективності використання ринкового потен�
ціалу будівельних підприємств.

Врахування принципу партнерства органів
регіонального управління, держави та приват�
ного бізнесу передбачає, що заходи по регулю�
ванню діяльності будівельних підприємств у
регіоні мають здійснюватися не відокремлено
від суб'єктів державного управління, а також
комерційних структур та громадян. Так, регі�
ональні програми розвитку будівельної галузі
повинні не вступати у протиріччя, а доповню�
вати загальнодержавні, а також інвестиційні
програми розвитку комерційних структур, що
розташовані в регіоні. Таким чином, у підви�
щенні ефективності використання ринкового
потенціалу будуть задіяні суб’єкти управління
регіоном, суб’єкти загальнодержавного управ�
ління та комерційні структури. Слід погоди�
тися з тими фахівцями, які зазначають, що таке
партнерство надасть можливість отримувати
максимальний синергетичний ефект від регу�
лювання [6, 9]. Такий ефект виникає внаслідок
кооперованих дій одразу кількох груп суб’єктів,
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спрямованих на підвищення ефективності ви�
користання ринкового потенціалу будівельних
підприємств регіону.

Згідно з даним принципом, в регіональному
механізмі підвищення ефективності ринкового
потенціалу будівельних підприємств мають вра�
ховуватися загальнодержавні та регіональні
економічні, соціальні і політичні інтереси, а та�
кож господарські інтереси приватних структур
та соціальні потреби громадян. Пріоритетні
напрями будівництва в регіоні повинні бути
пов’язаними зі стратегіями соціально�еконо�
мічного розвитку держави та регіону, а також
узгоджуватися з державними та регіональни�
ми цільовими програми, враховувати плани
розвитку комерційних структур та їх потреби
в об’єктах будівництва.

Враховуючи вищезазначене, для забезпе�
чення максимальної результативності та ефек�
тивності програм, що реалізуються в регіоні,
необхідно налагодити високопрофесійне пла�
нування та управління такими програмами,
передбачити та затвердити алгоритми і про�
цедури їх коригування, забезпечити дієвий
контроль за обсягами і термінами фінансуван�
ня, а також за строками виконання заходів.
Якщо інтереси якоїсь зі сторін не будуть вра�
ховуватися, це означатиме виключення її з
механізму регулювання, що призведе до недо�
тримання попереднього принципу та зникнен�
ня (зменшення) ефекту синергії регулювання
[9]. Тому потрібно максимально налагоджува�
ти співпрацю між підприємствами будівельно�
го комплексу регіону, суб’єктами регіонально�
го управління та місцевої влади, іншими ко�
мерційними структурами.

Принцип взаємоузгодження галузевого та
територіального управлінського впливу перед�
бачає синхронізацію розвитку галузей, зокре�
ма житлового, соціально�культурного та про�
мислового будівництва з планами розвитку те�
риторій та регіону. Така синхронізація забезпе�
чить додаткову синергію регулювання. Даний
принцип доповнює попередній. Його дотри�
мання вимагає узгодження проектних рішень
щодо будівництва будь�яких об’єктів з загально�
державними, регіональними і місцевими про�
грамами соціально�економічного розвитку, а
також галузевими інвестиційними програмами.
За рахунок цього може бути досягнуто коор�

динацію цілей та мінімізовано витрати. Однак
для цього необхідно, щоб існували програми
комплексного розвитку регіону, районів та
окремих населених пунктів.

Принцип прозорості доступу до ресурсів
зумовлений обмеженістю ресурсів, які можуть
бути виділені на підвищення ефективності ви�
користання ринкового потенціалу будівельним
підприємствам суб’єктами державного та регі�
онального управління. Дотримання даного
принципу дозволить підтримувати розвиток
конкурентних відносин між всіма суб’єктами в
регіоні, пов’язаними з діяльністю будівельних
підприємств.

Диференціація регулювання означає
усвідомлення суб’єктами управління регіоном
того факту, що конкретний стан регіональної
соціально�економічної системи характери�
зується різним рівнем можливостей задоволь�
нити попит на продукцію будівельних
підприємств за рахунок ринкових чинників.
Функціонування регіонального механізму
підвищення ефективності використання рин�
кового потенціалу будівельних підприємств
має бути вибірковим та мобільним, передбача�
ти можливість оперативної концентрації ре�
сурсів на пріоритетних напрямах розвитку ре�
гіону і/або реагування на різку зміну ринкової
кон’юнктури.

Дотримання принципу забезпечення свобо�
ди вибору рішень щодо будівництва зацікавле�
ними сторонами передбачає, що всі зацікавлені
сторони, які вступають у відносини з будівель�
ними підприємствами, і самі будівельні
підприємства повинні бути забезпечені якомо�
га ширшим спектром можливих рішень щодо
будівництва та використання збудованих
об’єктів. Так, забудовники повинні мати юри�
дично прозорий і економічно вигідний доступ
до земельних ділянок і механізмів фінансуван�
ня будівництва, в тому числі й співфінансуван�
ня з органами муніципальної та регіональної
влади [10], бюджетного фінансування будів�
ництва, кредитних ресурсів, залучення коштів
населення (у будівництво об’єктів житлової
сфери).

З іншого боку, споживачі будівельної про�
дукції також повинні мати свободу вибору. Так,
в житловій сфері сім’ї, що потребує поліпшен�
ня житлових умов, повинен бути наданий
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широкий спектр можливих житлових рішень:
купівля або оренда; співфінансування будів�
ництва або безпосередня участь у будівництві
житла. Для цього в регіоні мають бути дос�
тупні відповідні механізми та інструменти
(кредит, розстрочка, соціальна допомога і т.
ін.). Такий само широкий спектр можливих
рішень щодо забезпечення об’єктами соціаль�
но�культурного та інфраструктурного призна�
чення повинен бути і в органів місцевого та ре�
гіонального управління, які, виражаючи інте�
реси територіальних громад, виступають
ініціаторами (замовниками) будівництва
об’єктів такого роду.

Принцип активної участі громадян та
суб’єктів господарювання у вирішенні по�
треб в об’єктах будівництва означає, що суб’єкти
управління регіоном повинні сприяти та за�
охочувати участь громадян, громадських
об’єднань, комерційних структур у моделю�
ванні (проектуванні) розвитку територій та
регіону в цілому, моніторингу стану житло�
вої, соціально�культурної сфери, транспорт�
ної та іншої інфраструктури. Необхідно за�
безпечити також участь усіх зазначених
суб’єктів у громадській експертизі ефектив�
ності державних, муніципальних, приватних
містобудівних програм та програм розвитку
територій, а також безпосередньо у процесі
будівництва.

Дотримання принципу ефективного вико�
ристання місцевих ресурсів та врахування
місцевих умов випливає з загальнометодологіч�
ного принципу ефективності формування та
функціонування регіонального механізму
підвищення ефективності використання рин�
кового потенціалу будівельних підприємств. У
даному принципі поєднано фактично дві скла�
дові: підвищення ефективності використання
місцевих ресурсів та врахування місцевих умов
для підвищення ефективності використання
ресурсів.

Висновки

В цілому необхідно зазначити, що дотримання
методологічних принципів та принципів прак�
тичної реалізації регіонального механізму
підвищення ефективності використання рин�
кового потенціалу будівельних підприємств
дозволить спрямувати динаміку будівельного
сектора у напрям, який буде найбільш узгод�
женим з цілями соціально�економічного роз�
витку регіону. Якщо зазначений регіональний
механізм буде сформовано з дотриманням
основних принципів, які наведені та обґрунто�
вані вище, це забезпечить взаємоузгодження
соціально�економічного розвитку регіону, зро�
стання ринкового потенціалу будівельних
підприємств та підвищення ефективності його
використання.
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