
ISSN 1819�5377 print / ISSN 1993�3509 online

ЕКОНОМІКА БУДІВНИЦТВА І МІСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА
ЭКОНОМИКА СТРОИТЕЛЬСТВА И ГОРОДСКОГО ХОЗЯЙСТВА

ECONOMICS OF CIVIL ENGINEERING AND MUNICIPAL ECONOMY

2015, ТОМ 11, НОМЕР 4, 137–143

УДК 336.14:352

ГЕНЕЗИС ТЕОРІЙ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Л. М. Тарасенко
Приватний вищий навчальний заклад «Макіївський економіко�гуманітарний інститут»,

16, вул. Островського, м. Макіївка, Донецька обл., Україна, 86157.
E�mail: mail@megi.dn.ua

Отримана 26 листопада 2015; прийнята 25 грудня 2015.

Анотація. Стаття присвячена визначенню ролі теорій місцевого самоврядування у становленні інсти�
туту місцевого самоврядування. У статті розглянуто основні теорії місцевого самоврядування: теорія
вільної громади, громадська теорія, державна теорія, юридична і політична теорії, теорія дуалізму. У
статті визначені ключові положення основних теорій місцевого самоврядування, а також розглянуто
їх трактування вченими�засновниками теорій місцевого самоврядування та вивчені погляди на про�
блему сучасних вчених. У статті обґрунтовано, що різноманіття теорій підтверджує значущість місце�
вого самоврядування в різні періоди часу, у різних країнах з різним політичним устроєм. Доведено,
що місцеве самоврядування, а також його основні теорії відіграють провідну роль для розвитку сус�
пільства.
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Аннотация. Статья посвящена определению роли теорий местного самоуправления в становлении
института местного самоуправления. В статье рассмотрены основные теории местного самоуправле�
ния: теория свободной общины, общественная теория, государственная теория, юридическая и поли�
тическая теории, теория дуализма. В статье определены ключевые положения основных теорий мест�
ного самоуправления, а также рассмотрена  их трактовка учеными�основоположниками теорий мест�
ного самоуправления и изучены взгляды на проблему современных ученых. В статье обосновано, что
многообразие теорий подтверждает значимость местного самоуправление в разные периоды времени,
в разных странах с разным политическим устройством. Доказано, что местное самоуправление, а так�
же его основные теории играют ведущую роль для развития общества.
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Abstract. The article is devoted to the determination of the role of the theory of local government in the
formation of the institute of local government. The article describes the basic theory of local government:
the theory of free community, social theory, state theory, legal and political theory, the theory of dualism.
The article identifies the key provisions of the main theories of local government, as well as consider their
interpretation scientists founder of the theory of local government and explored views on the problem of
modern scientists. The article substantiates that the variety of theories confirms the importance of local
government at different times, in different countries with different political systems. It is proved that local
government, as well as its basic theories play a leading role in the development of society.
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Вступление

Проблема взаимоотношений местного само�
управления и государственной власти актуаль�
на для современного общества. Исследование
генезиса теорий местного самоуправления дает
возможность проследить эволюцию  основных
идей местного самоуправления и их значение
для развития местного самоуправления и об�
щества в целом.

Среди зарубежных ученых большой вклад
в развитие теории местного самоуправления
внесли А. Токвиль, Р. Гнейст, Г. Штейн, П. Лабанд.
Российской науке известны такие имена, как
А. И. Васильчиков, В. П. Безобразов, К. М. Кор�
кунов, М. И. Свешников, А. Д. Градовский,
Г. С. Михайлов, Н. И. Лазаревский и др.

Цель статьи

Исследовать базовые теории местного само�
управления, а также раскрыть их сущность и
значение для развития и становления совре�
менного института местного самоуправления.

Результаты исследования

Вопрос развития института местного само�
управления в современных условиях привле�
кает внимание множества теоретиков и прак�
тиков публичной власти. Это обусловлено тем,

что нет единого подхода к определению вопро�
сов «местного значения». Считаем целесообраз�
ным понимать, что подобный статус вопросов
и проблем вовсе не означает исключение госу�
дарства от их решения. Когда речь идет о воп�
росах касательно одной административно�тер�
риториальной единицы, то их решение зависит
именно от местных условий и решений мест�
ных органов власти. Но когда затрагиваются
вопросы, характерные для большинства адми�
нистративно�территориальных единиц, неза�
висимо от существенно различающихся мест�
ных условий, они должны решаться едино�
образно, т. е. централизовано.

Следовательно, актуальным остается вопрос
о разграничении полномочий и сфер влияния
органов местного самоуправления и органов
государственной исполнительной власти. По�
пытки решения этого вопроса были предпри�
няты учеными еще в первой половине XIX века
в развитии учения о теориях местного само�
управления.

Теории о местном самоуправлении появля�
ются на основе рассуждений о взаимоотноше�
нии личности и государства, местных и цен�
тральных органов власти в условиях демокра�
тического государства и самодержавия. Мест�
ное самоуправление, предполагающее относи�
тельную децентрализацию и автономию, стало
предметом внимания различных политических
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сил и движений, выгодным лозунгом в борьбе
за власть. С ним связано проведение ряда ре�
форм XVIII–XIX веков.

Местное самоуправление развивается под
влиянием множества социально�политических
процессов, экономических и иных факторов,
находясь постоянно в процессе реформирова�
ния, опираясь на актуальные политические и
экономические основания, стремясь отвечать
злободневным потребностям общества. Осо�
бенности местного самоуправления во многом
предопределяются национально�государствен�
ными традициями организации публичной
власти в  разных странах. Вместе с тем боль�
шинство мыслителей, придерживавшихся раз�
личных идейно�политических воззрений, сущ�
ность политических преобразований неразрыв�
но связывали с разработкой теоретических кон�
цепций местного самоуправления. Благодаря
этому местное самоуправление находило тео�
ретическое обоснование в идеях общественно�
го договора, прав и свобод человека и гражда�
нина, представительного правления и разделе�
ния властей, в политических учениях француз�
ских просветителей, английских либералов,
российских реформаторов XVII–XIX вв. [1].

Среди разнообразия теорий местного само�
управления выделяют:
1. Теорию свободной общины, представителя�

ми которой являются: М. Аренс, Э. Мейер,
О. Лабанд, О. Ресслер.

2. Общественную теорию, представителями
которой являются: О. Ресслер, Р. Моль,
В. Н. Лешков, А. И. Васильчиков.

3. Государственную теорию, представителями
которой являются: Р. Гнейст и Л. Штейн.
В России получила широкое распростране�
ние в трудах Н. И. Лазаревского, А. Д. Гра�
довского, В. П. Безобразова.

4. Юридическую и политическую теории, осно�
воположники Л. Штейн и Р. Гнейст стояли
на противоположных позициях по поводу
определяющих признаков местного само�
управления. Последнее стало причиной раз�
вития двух течений в рамках одной теории:
юридического – Л. Штейна и политиче�
ского – Р. Гнейста.

5. Теорию дуализма, представителем которой
является  Б. Н. Чичерин, Т. Маунц, О. Зее�
вальд.

Теория свободной общины опирается на идеи
естественного права и была разработана немец�
кими учеными в начале XIX века. Цель этой
теории состояла в обосновании необходимости
ограничения вмешательства государства в дела
общин. Община исторически является предше�
ственницей государства. Последнее появляет�
ся в результате объединения общин по эконо�
мическим и политическим мотивам. В догосу�
дарственный период община является незави�
симой, самостоятельной единицей в решении
всех задач. Сторонники теории свободной об�
щины стояли на позиции независимости общи�
ны от государства.

Теория свободной общины получила свое отра�
жение в ряде законодательных актов 30–40�х гг.
XIX в. В Конституцию Бельгии в 1831 была
внесена статья об общественном управлении,
где наряду с законодательной, исполнительной
и судебной властью закреплялась и обществен�
ная (муниципальная) власть. Однако на прак�
тике такой подход не имел успеха.

Анализируя современные условия становле�
ния института местного самоуправления, ста�
новится очевидным, что идея неприкосновен�
ности прав общин, содержащаяся в рассматри�
ваемой теории, была достаточно уязвима, по�
скольку трудно доказать неприкосновенность
прав, например, крупных территориальных
самоуправляющихся единиц, установленных
государством, ссылаясь на их естественный
характер.

Российские ученые Н. И. Лазаревский,
Б. Н. Чичерин, В. П. Безобразов и другие счи�
тали теорию свободной общины несостоятель�
ной и нежизнеспособной.

Однако среди положительных моментов
следует отметить признание данной теорией
наличия традиций в местном самоуправлении
как основного условия успешного функциони�
рования системы местного самоуправления.
Поэтому все современные попытки развивать
местное самоуправлении должны строиться на
глубоком изучении исторического опыта кон�
кретной местности.

Общественная (хозяйственная) теория ме�
стного самоуправления. Сущность данной тео�
рии заключается в том, что самоуправление –
управление делами местного хозяйства. Ее сто�
ронники утверждали, что собственные дела
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общины – это дело общественного хозяйства,
и таким образом самоуправление есть управ�
ление делами местного хозяйства. При этом на
первый план выдвигались дела хозяйственно�
го характера. Хозяйственная и общественная
теория самоуправления, так же как и теория
свободной общины, основывалась на противо�
поставлении государства обществу. Обще�
ственная теория самоуправления получила
широкое развитие в русской дореволюционной
юридической науке. Н. М. Коркунов утверж�
дал, что общественная теория видит сущность
самоуправления в предоставлении местному
обществу самому ведать свои общественные ин�
тересы и в сохранении за правительственными
органами заведования одними только государ�
ственными делами [5].

Общественная теория исходит из противо�
поставления местного общества государству,
общественных интересов политическим, требуя,
чтобы общество и государство ведали только
своими собственными интересами. Согласно
общественной теории самоуправления дела
хозяйственного характера должны выпол�
няться общиной без вмешательства государ�
ства. В разделении государственных дел и дел
местного значения виделось основание для
самостоятельности местного самоуправления.
Однако такие взгляды на местное самоуправ�
ление существовали достаточно недолго, по�
скольку на практике оказалось невозможно так
разделить дела государственного управления и
дела местного значения, чтобы выделить из них
в чистом виде только местные хозяйственные
дела.

В результате проведенных исследований
сущности и особенностей теорий местного
самоуправления, анализа мнений теоретиков и
практиков местного самоуправления, можно
утверждать, что общественная теория местно�
го самоуправления не может быть реализована
в практической деятельности. Данная теория
утратила свое практическое значение, но не
утратила теоретической важности для раскры�
тия сущности института местного самоуправ�
ления и характеристики истории его становле�
ния и развития до современного этапа.

Государственная теория местного самоуп�
равления была разработана Лоренцом Штей�
ном и Рудольфом Гнейстом. Сущность данной

теории заключается в том, что органы местно�
го самоуправления являются, по сути, органа�
ми государственного управления, их компетен�
ция является не какой�нибудь особой, самобыт�
ной, естественной, а целиком и полностью со�
здается и регулируется государством. Само�
управлением является государственное управ�
ление – вот откровенный вывод школы герман�
ских юристов. Сторонники теории государ�
ственного самоуправления доказывали, что
предметы ведения, составляющие компетенции
местного самоуправления, входят в задачи го�
сударственного управления.

В России положение государственниче�
ской теории были значительно развиты доре�
волюционными юристами (В. П. Безобразов,
А. И. Васильчиков, А.  Д. Градовский, Н. И. Лаза�
ревский) в 70�х гг. XIX в. Согласно мнению
сторонников государственнической теории
того времени, местное самоуправление пред�
ставляет собой децентрализованное государ�
ственное управление. А. Г. Михайловский
рассматривал самоуправление как часть обще�
государственного управления, как особую
организацию государственной власти на
местах, основанную на выборных началах.
Составной частью государственного управления
считал местное самоуправление и В. П. Безо�
бразов [10].

В современной международной практике
институт местного самоуправления рассматри�
вается как самостоятельный, автономный уро�
вень публичной власти. Утверждение, что для
государства местные вопросы не имеют ника�
кого значения, не имеет права на существова�
ние. В то время, как местные вопросы затраги�
вают права  и свободы граждан, они всегда бу�
дут иметь значение для государства. И если
местные вопросы решаются с нарушением
указанных прав и свобод, то государство впра�
ве вмешаться в деятельность органов местного
самоуправления в рамках, установленных за�
коном. Таким образом, основной постулат госу�
дарственной теории местного самоуправления,
а именно, что «местное самоуправление явля�
ется особым уровнем деконцентрации власти
в государстве, наличие которого позволяет
учесть местные интересы» остается неизмен�
ным и для современного этапа развития теории
местного самоуправления [2].
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Политические теории местного самоуправ�
ления. Сущность теории состоит в противо�
поставлении общинного начала правитель�
ственно�бюрократическому началу. Само�
управление – это самодеятельность граждан, не
состоящих на правительственной службе. Со�
гласно одной из политических теорий, создан�
ной Р. Гнейстом, сущность местного самоуправ�
ления заключается в том, что оно осуществля�
ется почетными представителями местного
населения, выполняющими свои обязанности
безвозмездно. Смягченной формой этой
теории является учение А. Майера, согласно
которому сущность самоуправления заключа�
ется в выполнении в нем должностных функ�
ций только в порядке побочных, не основных
занятий [2].

Двойственный характер муниципальной
деятельности (самостоятельность в чисто мест�
ных делах и осуществление определенных госу�
дарственных функций на местном уровне) на�
ходит свое отражение в теории дуализма. Со�
гласно данной теории, муниципальные органы,
осуществляя управленческие функции, выхо�
дят за рамки местных интересов, и, следова�
тельно, должны действовать как инструмент
государственной администрации. Она бази�
руется на классической либеральной теории о
зависимости демократического государства от
местного самоуправления, идеи его негосудар�
ственной политико�правовой природы, имеет
собственную компетенцию при решении во�
просов местного значения, а для обеспечения
защиты общегосударственных интересов в
установленном порядке осуществляет делеги�
рованные государством функции, находясь под
ее контролем [4].

Выводы

Рассмотрение многообразия теорий призвано
помочь в уяснении сущности местного само�
управления. Политико�правовая мысль выра�
ботала ряд концепций, которые отражают мно�
гоплановость и сложный характер этого соци�

ального института. Следует ли сегодня «делать
акцент на том, что самоуправление должно раз�
виваться по какой�либо одной из теорий?
Практика местного самоуправления свидетель�
ствует, что в жизни приходится действовать на
основе синтеза различных теорий» [7].

Исследование ключевых теорий местного
самоуправления подтвердило, что в разных
странах, с разным политическим устройством
и уровнем жизни вопросы местного самоуправ�
ления вызывают общественный интерес и оста�
ются чрезвычайно актуальными. Большинство
ученых едины во мнении, что генезис теорий
местного самоуправления определяется в пер�
вую очередь отношением между властью и тер�
риториальной общиной.

Таким образом, под местным самоуправле�
нием мы должны понимать особое обществен�
ное устройство, в котором, во�первых, найдено
разумное соотношение государственного
управления и самоуправления людей при ре�
шении своих вопросов; во�вторых, субъекты
любых социально значимых интересов облада�
ют действенными средствами заявления и от�
стаивания своих запросов; в�третьих, институ�
ты власти нацелены на постоянное выявление,
справедливое согласование и устойчивое удов�
летворение всех наличных запросов общества.
Следовательно, самоуправление не только не
означает изъятия из общества представитель�
ства государственного управления, но и пред�
полагает его существование. Самоуправление,
по сути, есть управленческий процесс, стро�
ящийся на основе этих трех вышеназванных
принципов. Это справедливо и для местных
сообществ жителей городских, сельских посе�
лений, иных малых пространств, в рамках ко�
торых люди непосредственно удовлетворяют
свои основные запросы, взаимодействуя друг с
другом.

Следует отметить, что невозможное разде�
ление между местным самоуправлением и госу�
дарственным управлением делает наиболее
приемлемой для сегодняшнего уклада общества
теорию дуализма.
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