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Анотація. У статті розглянуто основні форми фінансування державних завдань. Серед усіх розгляну�
тих форм виділено не тільки традиційні – найбільш поширені, але і сучасні. Серед сучасних форм
фінансової участі держави у фінансовому забезпеченні державних завдань автором виділені такі
організаційно�правові форми, як державна корпорація, державна компанія, державне підприємство і
компанія за участю держави. У статті надається порівняльна характеристика даних форм організації
фінансового забезпечення виконання державних завдань, сформульовані особливості формування їх
капіталу і активів. Наведена аналітична інформація дозволяє зробити висновок про стан та динаміку
корпоративних прав держави в національній економіці на прикладі Російської Федерації та України.

Ключові слова: державне фінансування, державна корпорація, державна компанія, компанія з
участю держави, корпоративні права, пакет акцій.
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Аннотация. В статье рассмотрены основные формы финансирования государственных задач. Среди
всех рассмотренных форм выделены не только традиционные – наиболее распространенные, но и
современные. Среди современных форм финансового участия государства в финансовом обеспече�
нии государственных задач автором выделены такие организационно�правовые формы, как государ�
ственная корпорация, государственная компания, государственное предприятие и компания с учас�
тием государства. В статье дается сравнительная характеристика данных форм организации финан�
сового обеспечения выполнения государственных задач, сформулированы особенности формирова�
ния их капитала и активов. Приведенная аналитическая информация позволяет сделать вывод о доли
корпоративных прав государства в национальной экономике на примере Российской Федерации и
Украины.
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Abstract. In the article the basic forms of financing state tasks have been analyzed. Among all the above
forms not only the traditional – the most common have been given out, but also and modern. Among the
modern forms of financial participation of the state in the financial support of public tasks the author has
given out such legal forms as a public corporation, a state company, state�owned enterprise and the company
with state participation. The article gives a comparative description of these forms of financial support of
public tasks solving, particularities of formation of their capital and assets have been formulated. The above
analytical information allows us to conclude the corporate rights of the state in the national economy on the
example of the Russian Federation and Ukraine.
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Формулировка проблемы

В условиях мирового финансового кризиса
обострилась проблема повышения необходимо�
сти государственного финансирования реше�
ния национальных стратегических задач и огра�
ниченности государственных финансовых ре�
сурсов. С целью создания материальной осно�
вы – базиса развития национальной экономи�
ки в перспективе, государство должно самостоя�
тельно инвестировать средства, однако в усло�
виях снижения макроэкономических показате�
лей и повышения бюджетного дефицита такой
финансовый сценарий является маловероят�
ным.

Создание иной, альтернативной бюджетно�
му финансированию, формы участия государ�
ства в финансировании государственных про�
грамм позволит сконцентрировать государ�
ственные ресурсы в наиболее перспективных и
востребованных отраслях в условиях ограни�
ченности, а зачастую и дефицита бюджета, чрез�
вычайно актуально.

Анализ последних исследований и
публикаций

Проблемам финансирования государственных
программ и роль государства в организации
данного процесса посвятили свои исследования
ряд отечественных и зарубежных ученых. Сре�

ди разработок считаем необходимо отметить
следующие: М. М. Пухова изучила опыт функ�
ционирования государственных корпораций в
США и Канаде; Т. М. Калмыкова рассмотрела
проблемы и стратегии развития государствен�
ных корпораций в России; Л. И. Абалкин,
А. П. Дубнов, В. В. Куликов, К. А. Улыбин,
К. А. Хубиев сформулировали современные
проблемы государственной собственности и
предложили пути их решения.

Цель статьи

Изучить формы финансирования государ�
ственных программ, провести сравнительную
характеристику компаний – участников дан�
ных финансовых отношений и выявить роль го�
сударства в этих компаниях.

Основной материал

Ретроспективный анализ механизмов финанси�
рования государственных задач позволяет вы�
делить несколько наиболее распространенных
форм финансового обеспечения.

К ним можно отнести бюджетное финанси�
рование и бюджетное кредитование.

Бюджетное финансирование является наибо�
лее распространённой и давней формой финан�
сового обеспечения выполнения государственных
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задач. Таким образом практически все государ�
ства финансируют собственные полномочия.
Отдельной разновидностью такой формы фи�
нансирования является программно�целевое
бюджетное финансирование. Данная форма
обеспечения бюджетных расходов подразуме�
вает закрепление финансирования расходов по
разработанным и утверждённым программам
социально�экономического развития.

Бюджетное кредитование является менее
распространенной формой финансового обес�
печения государственных расходов. Содержа�
ние данной формы подразумевает предоставле�
ние денежных средств на принципах кредито�
вания. Особенностью данной формы является
наличие льгот и преференций заемщикам. К
ним можно отнести: длительный период предо�
ставления средств, низкая, в сравнении с бан�
ковским кредитом, процентная ставка, четко
обозначенные стратегические цели решаемые
заемщиком.

Однако как показал опыт, использования
данных способов финансирования не всегда
эффективно. Данные формы предоставления
средств имеют массу недостатков. Наиболее
значимыми являются следующие:
1. Отсутствие возможности использования

частного капитала для финансирования
государственных программ.

2. Низкая эффективность использования дан�
ных средств.

3. Отсутствие долгосрочного планирования
реализации программ и зависимость от пе�
риодов бюджетного планирования, который
определяется бюджетным кодексом.

Финансирование программ, реализация кото�
рых рассчитана на длительный период, перено�
сит акцент финансовых предпочтений с сиюми�
нутной финансовой выгоды на масштабные
национальные программы, острая объективная
необходимость требует повышения консолида�
ции и эффективности использования имею�
щихся в наличии финансовых ресурсов. Все эти
предпосылки привели к возникновению отно�
сительно новых форм финансирования госу�
дарственных функций и программ. К таким
формам относятся: предоставление средств по�
средством создания государственных корпора�
ций, государственных компаний, компаний с
участием государства.

Использование таких форм финансирова�
ния государственных программ является доста�
точно распространенным явлением. Примером
положительного опыта использования компаний
с различной долей корпоративных прав государ�
ства являются результаты деятельности и роль в
преодолении кризиса таких зарубежных государ�
ственных корпораций, как AIRBUS (совместное
франко�немецкое предприятие, осуществляющее
свою деятельность в авиастроении), RENAILT
(французский автомобильный гигант),
EMBRAER (бразильская авиастроительная кор�
порация), ENI (итальянская государственная топ�
ливная корпорация), «Роскосмос» (российская
государственная корпорация в аэрокосмической
отрасли).

Сравнительная характеристика организаци�
онных и финансовых особенностей данных
предприятий приведена в таблице 1.

Рассмотрим подробнее данные формы орга�
низации финансирования государственных
программ.

Государственная корпорация – это не име�
ющая членства некоммерческая организация,
учрежденная Российской Федерацией на осно�
ве имущественного взноса и созданная для осу�
ществления социальных, управленческих или
иных общественно полезных функций [2].
Активы государственной корпорации создают�
ся за счет имущественных взносов Российской
Федерации, доходов государственной корпо�
рации, добровольных пожертвований физиче�
ских и юридических лиц.

Для сравнения, в англо�американской кор�
поративной модели такие корпорации называ�
ются публичными (государственными) корпо�
рациями (public corporations). Такие предпри�
ятия создаются для осуществления отдельных
правительственных функций, находятся в
структуре государственного аппарата, осуще�
ствляют деятельность на основе федеральных
законов. Имущество формируется за счет
средств государства, в некоторых случаях не
исключается возможность участия федераль�
ных образований или муниципальных органов
управления.

Государственная компания

Как и государственная корпорация, государ�
ственная компания является некоммерческой
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Таблица 1. Сравнительная характеристика предприятий с различными корпоративными правами государ�
ства

Государственная 
корпорация 

Государственная компания
Государственное 
предприятие 

Предприятия  
с участием 
государства 

Цель создания 
Консолидация капитала 
для решения 
национальных задач 

Консолидация капитала 
для решения 
национальных задач 

Выполнение функций 
государства  

Получение прибыли 

Причины создания 
Реализация наукоемких 
проектов 

Выполнение социальных 
задач 

Невозможность 
приватизации 
отдельных 
предприятий. 
Выполнение 
социальных задач 

Получение прибыли 

Тип деятельности 
Некоммерческая  Частично коммерческая Частично коммерческая Коммерческая  

Организационно-правовая форма 
Некоммерческая 
организация  

Некоммерческая 
организация 

Унитарное предприятие Коллективная 

Механизм формирования имущества / собственник имущества  
Имущественные взносы 
Высших органов власти 
РФ 
Государственная 
корпорация 

Имущественные взносы 
органов управления РФ на 
правах доверительного 
управления. 
Государственная компания 

Сметное 
финансирование. 
Субъект федерации 

Открытая подписка 
на акции. 
Акционеры. 

Источники покрытия убытков 
Не подразумеваются  Средства федерального 

бюджета  
Средства местных 
бюджетов 

Собственные 
средств  

Режим инвестирования 
1. Инвестиции 
предусматриваются  
2. Объекты 
определяются 
Правительством РФ 

1. Инвестиции 
предусматриваются  
2. Объекты инвестиций 
определяются Высшим 
органом управления. 

Инвестиции не 
предусматриваются 

1. Инвестиции 
предусматриваются.
2. Объекты 
инвестиций 
определяются 
Правлением 
общества. 

Субъекты финансового контроля 
Правительство РФ, в 
исключительных 
случаях Счетная Палата

Счетная палата и иные 
органы государственного 
контроля 

Счетная палата, 
Контрольно-
ревизионное 
управление, 
Федеральное 
казначейство 

Федеральная 
налоговая служба 
Центробанк 

Требования к публичности информации 
Публикация отчетов не 
обязательна  

Публикация отчетов 
обязательна 

Публикация отчетов не 
обязательна 

Публикация отчетов 
обязательна 

Ведущие представители 
ГК «Роснано»,  
ГК «Роскосмос» 

АО «Научно-
производственная 
корпорация 
«Уралвагонзавод»  

ФГУП «Космическая 
связь», ФГУП 
«Гознак», Издательско-
торговый центр 
«Марка» 

ПАО «Сбербанк», 
«Ростелеком», 
«Роснефть», 
«Газпром» 
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организацией, создаваемой для реализации
национальных программ. И государственные
корпорации и государственные компании
имеют право осуществлять коммерческую де�
ятельность, с оговоркой «…для достижения по�
ставленных целей» [2]. Общей чертой для
вышеуказанных организационных форм явля�
ется то, что регламентирование их деятельнос�
ти осуществляется Федеральным законом «О
некоммерческих организациях».

Принципиальным отличием государствен�
ной корпорации и государственной компании
являются отношения формирования и исполь�
зования имущества. Если в первом случае иму�
щество находится в распоряжении государ�
ственной корпорации, а в случае с государ�
ственной компанией оно (имущество) находит�
ся в доверительном управлении.

Следующим существенным отличием явля�
ется степень публичности результатов деятель�
ности. Если государственные корпорации не
обязаны публиковать финансовые результаты
деятельности, то государственные компании
наоборот – обязаны публиковать отчет о фи�
нансовых операциях в специализированных
средствах массовой информации.

В США такой вид предприятия называют по�
лупубличными корпорациями (quasi public
corporations). Целью их создания является «…ко�
ординация деятельности и обслуживание зна�
чимых социальных и общественных нужд» [6].

Государственное предприятие – «коммер�
ческая организация, имущество которой явля�
ется единым (неделимым) объектом права соб�
ственности ее учредителя�государства» [1].
Государственное предприятие является участ�
ником активного бизнеса, создаваемое для ве�
дения коммерческой деятельности. По органи�
зационно�экономической форме данные пред�
приятия являются унитарными. Имущество
таких предприятий формируется за счет
средств государства, субъекта федерации и
доходов от деятельности самого предприятия,
распоряжается имуществом государственное
предприятие на принципах хозяйственного ве�
дения.

Причинами создания таких предприятий
является следующее:
1. Невозможность приватизации отдельных

предприятий в силу специфики их деятель�

ности или государственного или территори�
ального значения.

2. Необходимость выполнения социальных за�
дач.

Компании с участием государства

Компании с участием государства – это компа�
нии, уставный капитал которых формируется за
счет внесения долей совладельцами. Государ�
ство в таких компаниях выступает акционером
или участником с определенным, оплаченным
пакетом ценных бумаг. Степень участия госу�
дарства определяется долей пакета акций в дан�
ной компании.

Данные предприятия функционируют на
принципах предпринимательства и руковод�
ствуются законами рынка.

В таблице 2 представлены результаты мони�
торинга корпоративных прав государства в ус�
тавных капиталах хозяйственных обществ на
примере России и Украины.

Данные таблицы свидетельствуют о суще�
ственных различиях в структуре доли корпо�
ративных прав государств.

Так, в Российской Федерации доля компа�
ний, уставный фонд которых полностью принад�
лежит государству, составляет 62,2 % в 2011 году
и 61,8 % в 2014 году. Примером таких компаний
являются ПАО «Газпром», «Ростелеком».

В общем тенденцию доли корпоративных
прав, контролируемых государством, можно
охарактеризовать следующим образом:
1. Большая доля корпоративных прав компа�

ний контролируется государством.
2. Государство увеличивает долю корпоратив�

ных прав, контролируемых частными инве�
сторами, но незначительными темпами.
Максимальный темп роста 18,4 % у пред�
приятий с долей государства менее 25 %, ми�
нимальный 0,4 % у компаний со 100 % вла�
дением государства.

Для украинской экономики картина диамет�
рально противоположная. Государство созда�
ло такую структуру корпоративных прав, в ко�
торой их распределение произошло в при�
близительно равных долях. Так, компании со
100 % владением государства составляют 22,74
и 27,83 % в 2011 году и в 2014 году. С долей
собственности 50...100 % – 20,93 и 21,36 %
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соответственно, в группе 25...50 % эти показа�
тели составили – 26,51 и 25,85 % соответствен�
но и в группе менее 25 % – 29,82 и 24,96 %.
Следует отметить, что увеличивается доля
компаний с преобладанием корпоративных
прав государства, при одновременном сниже�
нии доли компаний, в которых государство
выступает миноритарием.
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Дата 
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ед 
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ния корпоративных прав государства.
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