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МОНІТОРИНГ СТАНУ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ  
ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН 

Здійснено моніторинг стану державного фінансового контролю земельних відносин з метою узагальнення проблем у 
цій сфері. Особлива увага звертається на проблему недосконалого правового забезпечення контрольної системи.  
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Чинна в Україні система державного фінансового 
контролю (ДФК) не відповідає сучасним умовам, 
оскільки не здатна виконувати своє призначення. 
Зростання інформаційних потоків, зміна соціально-
політичних та економічних умов функціонування 
суб’єктів господарювання, глобалізація вимагають 
створення адекватної контрольної системи. Це 
підтверджують і факти нецільового та неефективного 
використання бюджетних коштів, порушення принципу 
законності при їх витрачанні, виявлені факти 
фінансових порушень. Особливо актуальним у сучасних 
умовах є посилення ДФК у сфері земельних відносин.  

Дослідженням теоретичних і практичних питань 
удосконалення земельних відносин присвячені праці 
вітчизняних вчених: Ю. Д. Білика, В. П. Галушка, 
А. С. Даниленка, О. І. Драпіковського, В. М. Жука, 

Г. Г. Кірейцева, М. Г. Лихогруда, В. Я. Мессель-Веселяка, 
П. Т. Саблука, М. М. Федорова, О. М. Шпичака. Проблеми 
ДФК стали предметом аналізу у набутку українських 
дослідників: М. Т. Білухи, О. Д. Василика, І. К. Дрозд, 
Є. В. Калюги, В. І. Кравченка, В. Ф. Максімової, 
І. Б. Стефанюка, Л. О. Сухарєвої, В. М. Федосова, 
І. Я. Чугунова, В. О. Шевчука та інших. Однак 
залишаються невирішеними проблеми у сфері ДФК 
земельних відносин.  

Метою статті є моніторинг стану ДФК земельних 
відносин з метою узагальнення та оцінки проблем в 
означеній сфері.  

Моніторинг стану ДФК у земельних відносинах 
дозволяє зробити висновок про високий рівень 
економічної злочинності. Це підтверджують наступні 
дані (табл. 1).  

 
Таблиця 1. Аналіз динаміки злочинності у сфері земельних відносин протягом 2000–2011 років* 

 

 
Період 

 

Кількість 
злочинів, 

шт. 

Абсолютний приріст, 
шт. 

Темп зростання, % Тем приросту, % 

Базис-
ний 

Ланцюго-
вий 

Базисний 
Ланцюго-

вий 
Базисний Ланцюговий 

2000 316 x X х х х х 
2001 399 83 83 126,27 126,27 26,27 26,27 
2002 522 206 123 165,19 130,83 65,19 30,83 
2003 552 236 30 174,68 105,75 74,68 5,75 
2004 542 226 -10 171,52 98,19 71,52 -1,81 
2005 1095 779 553 346,52 202,03 246,52 102,03 
2006 1048 732 -47 331,65 95,71 231,65 -4,29 
2007 1151 835 103 364,24 109,83 264,24 9,83 
2008 1571 1255 420 497,15 136,49 397,15 36,49 
2009 1683 1367 112 532,59 107,13 432,59 7,13 
2010 2489 2173 806 787,66 147,89 687,66 47,89 
2011 2773 2457 284 877,53 111,41 777,53 11,41 

*Складено за [1] 
 

Аналізуючи динаміку злочинності у сфері земельних 
відносин протягом 2000 – 2011 років, встановлено, що 
загальна їх кількість за 11 років склала 14 141 злочин. 
Це свідчить про те, що кримінал у сфері земельних 
відносин набуває загрозливих масштабів для 
суспільства. Починаючи з 2000-х років, постійно 
відбувається зростання злочинів в абсолютному 
показнику. Найменший абсолютний приріст склав + 83 
злочини у 2001 році порівняно з 2000 роком. Це означає, 

що темп зростання становив + 126, 27 % або позитивний 
темп приросту склав 26,27 % у 2001 порівняно з 2000 
роком. Найбільше зростання злочинів у сфері земельних 
відносин спостерігається у 2010 і 2011 роках, 2173 і 
2773 злочини відповідно. Об’єктивними причинами 
зростання злочинності є зміни в законодавстві, що 
відбуваються регулярно протягом останніх двох – трьох 
років, тобто зростання кількості підзаконних актів у 
сфері земельних відносин сприяє посиленню впливу 
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юридичних дефектів у земельному законодавстві, чим і 
користуються злочинці. Щодо найбільшого 
абсолютного зростання, то його відхилення склало + 
2457 злочинів у 2011 році порівняно з 2000 роком, і, 
відповідно, найбільший був темп зростання + 877,53 % 
або темп приросту склав + 777,53 %. Стосовно 
порівняння динаміки злочинності рік до року, то 
найбільший абсолютний показник зростання 
спостерігаємо у 2010 році порівняно з 2009 роком, + 806 

злочинів, але найбільший темп зростання показав 2005 
рік, де зростання відбулося на 202,03 %, що і відповідає 
найбільшому темпу приросту + 102,03 %. Якщо 
поглянути на позитивну зміну, то зменшення кількості 
злочинів відбулося у 2006 році, що склало – 46 злочинів 
порівняно з 2005 роком, цим був і зумовлений 
найменший темп зростання на 95,71% або темп 
приросту склав – 4,29 %. Динаміка викриття злочинів у 
сфері земельних відносин відображена на рис. 1. 

 
 

 
Рис. 1. Динаміка викриття злочинів у сфері земельних відносин протягом 2000–2011 років 

  
Аналіз кримінальних справ дозволив дійти висновку, 

що проблеми, які виникають при розслідуванні злочинів 
у сфері земельних відносин, зумовлені наступними 
чинниками: новизною злочинів даної категорії, а 
відповідно й відсутністю у правоохоронних органів 
інформації про способи їх вчинення; недостатнім рівнем 
підготовки оперативних працівників та слідчих до 
розслідування кримінальних справ цієї категорії, адже 
порівняно з розслідуванням інших злочинів вони є 
досить складними; відсутністю виокремлення злочинів 
у сфері земельних відносин до самостійного блоку, а 
відповідно й відсутністю статистики щодо їх вчинення; 
недосконалістю нормативно-правової бази, що регулює 
відносини у сфері земельних відносин; відсутністю 
методики розслідування злочинів цієї категорії тощо; 
неможливістю при розгляді інформації про злочини у 
сфері земельних відносин оперативних працівників та 
слідчих відмежувати цивільно-правові відносини від 
злочину; необхідністю одночасного проведення 
значного обсягу оперативно-розшукових дій [2].  

Аналіз позицій науковців щодо наявних проблем у 
сфері земельних відносин, які обумовлюють такий 
високий рівень економічної злочинності, дозволяє 
зробити такі висновки. Як правило, автори досліджують 
2-3 проблеми, не використовуючи системний аналіз 
означених проблем. Більшість з них у якості основної 
проблеми недосконалості контролю земельних 
відносин розглядають відсутність комплексного 
вирішення завдань формування нових земельних 

відносин [3; 4]. Водночас існує Державна цільова 
програма розвитку земельних відносин в Україні на 
період до 2020 року, метою якої є визначення та 
реалізація основних напрямів державної політики, 
спрямованих на удосконалення земельних відносин та 
створення сприятливих умов для сталого розвитку 
землекористування міських і сільських територій, 
сприяння розв'язанню екологічних та соціальних 
проблем села, розвитку високоефективного 
конкурентоспроможного сільськогосподарського 
виробництва, збереження природних цінностей 
агроландшафтів. Однак існування цієї програми не 
спрямоване на вирішення проблем ДФК земельних 
відносин. Окремі фахівці визначають у якості основних 
проблем у сфері земельних відносин відсутність 
досконалих інструментів регулювання ринку землі [5; 
6], застарілий економічний механізм регулювання 
земельних відносин [5], зіткнення інтересів різних 
прошарків суспільства [7; 8], високий рівень 
спекулятивних дій із землею [6; 9].  

Зокрема, О. Світличний, досліджуючи проблеми 
земельних відносин, зазначає, що «… найгострішими 
проблемами земельної реформи є: неефективність 
державного управління земельними ресурсами та 
землекористуванням; відсутність інтегрованого підходу 
й підвищення його координованості та ефективності; 
корупційність діянь; низька інвестиційна діяльність; 
відсутність прозорого земельного ринку 
капіталовкладення; відсутність прозорості в діяльності 
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органів виконавчої влади, які покликані забезпечити 
належну діяльність у галузі земельних відносин та 
незалежність і справедливість судової гілки влади, що 
найбільш турбує інвесторів» [9].  

До вищенаведеного переліку В. Слаута додає: 1) 
нерозвиненість автоматизованої системи ведення 
державного земельного кадастру; 2) відсутність 
механізму економічного стимулювання використання і 
охорони земель [10, с. 5].  

Ми підтримуємо позицію Р. М. Курильціва, що 
«складна ситуація, що склалася у сфері земельних 
відносин, спричинена, насамперед, відсутністю зваженої 
державної земельної політики та механізму її реалізації, 
ефективної системи фінансово-економічного і 

землевпорядного механізму регулювання земельних 
відносин та землекористування [11, с. 192].  

Звичайно, кількість проблем у сфері земельних 
відносин є значною. Наша задача – виокремити ті 
проблеми, що обумовлені недосконалістю ДФК. 
Зважаючи на те, що система ДФК земельних відносин 
має: 1) зовнішню структуру (фактори впливу 
зовнішнього середовища на систему ДФК земельних 
відносин) та 2) внутрішню структуру (суб’єкти 
контролю, об’єкти контролю, предмет та методи 
контролю (методика), результати і параметри 
контролю), то, оцінюючи стан контролю в сфері 
земельних відносин в Україні, виділимо окремо 
проблеми зовнішньої та внутрішньої структур (табл. 2).  

 
Таблиця 2. Проблеми системи ДФК у сфері земельних відносин 

 
Групи проблем Проблеми Сутність проблем відповідної групи 
Проблеми  
зовнішньої 
структури  
(зовнішнього 
середовища) 

Економічні  
 
 

Несформованість земельного ринку.  
Відсутність цілісної державної земельної політики; наявність мораторію на 
продаж земель.  
Незавершеність процесів реформування економічних та правових відносин 
власності.  

 Правові Відсутність загальнодержавної системи земельного кадастру та 
нерозвиненість автоматизованої системи його ведення.  
Відсутність Закону про ринок землі.  

 Соціально-
ідеологічні 

Заполітизованість земельного питання.  
Неготовність суспільства до входження до земельного ринку.  

 Наукові Відсутність науково-дослідної та навчальної бази для формування системи 
ДФК земельних відносин.  

Проблеми 
внутрішньої 
структури 

Проблеми суб’єктів  Відсутність належної взаємодії між органами ДФК в сфері земельних 
відносин.  
Недостатній рівень розвитку відомчого фінансового контролю.  
Порушення контрольними органами діючого законодавства.  
Дублюванням функцій Держземагентства з іншими органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування.  
Неефективний громадський контроль.  
Незацікавленість місцевих органів влади в ефективному контролі.  

 Проблеми 
забезпечувальної 
підсистеми 

Недосконалість методів ДФК та невідповідність методологічної бази 
сучасним вимогам.  
Недостатнє інформаційне забезпечення.  
Відсутність чіткого нормативно-правового забезпечення визначеності 
повноважень контрольних органів у сфері земельних відносин.  
Недосконалість організаційного та кадрового забезпечення системи ДФК.  

 Проблеми об’єктів Невизначеність кола об’єктів ДФК, нерозмежованість земель державної та 
комунальної власності.  
Відсутність комплексного підходу до дослідження проблем об’єктів ДФК.  

 Проблеми 
результатів та 
параметрів 
контролю 

Відсутність чіткого алгоритму та порядку реагування на виявлені 
порушення як органів, так і об’єктів контролю.  
Нечіткість визначення параметрів контролю.  

  
Серед виділених проблем зовнішньої структури 

системи ДФК важливе місце належить проблемі 
відсутності ефективного нормативно-правового 
забезпечення функціонування земельних відносин. 
Незважаючи на прийнятий Земельний Кодекс, земельні 
відносини регулюються цілою низкою законів, зокрема: 
«Про місцеве самоврядування», «Про місцеві державні 
адміністрації», «Про оренду землі», «Про плату за 
землю», «Про колективне сільськогосподарське 
підприємство», Цивільним кодексом України, а також 
указами Президента України, що часто містять 
суперечливі правові норми. Окреслити чіткі правила гри 
на аграрному ринку України і запобігти корупції має 
Закон «Про ринок земель», про необхідність якого часто 
згадується в працях як науковців, так і практиків. 

Прийняття Закону матиме як позитивні соціальні 
наслідки, так і зиск для держави. Також невирішеними 
залишилися проблеми нормативно-правового 
забезпечення безпосередньо системи ДФК. Це 
насамперед відсутність єдиного закону «Про державний 
фінансовий контроль», прийняття якого усунуло б 
дублювання дій контролюючих органів; відсутність 
чіткої визначеності повноважень контрольних органів; 
низький рівень оперативності прийняття нормативно-
правових актів в області ДФК; відсутність 
організаційно-правового механізму реагування на 
виявлені порушення в діяльності об’єктів контролю 
тощо. Бюджетний Кодекс недостатньо широко 
розглядає порядок здійснення ДФК, обмежившись лише 
ст. 26. На наш погляд, питанню здійснення контролю у 
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Бюджетному Кодексі слід присвятити цілий розділ, 
оскільки він є завершальним етапом управління 
бюджетними коштами. У контексті нормативно-
правового забезпечення земельних відносин слід 
зазначити, що в державі не прийнято законодавчого чи 
підзаконного акта, у якому б містилася норма про 
відповідальність тих чи інших уповноважених органів 
держави бути відповідальним перед громадянами 
України за незабезпечення вимог, норм та нормативів 
щодо використання земельних ресурсів [12]. Тобто не 
запроваджено принципу відповідальності держави 
перед своїми громадянами за недотримання вимог 
закону та права чи порушення конституційних прав і 
свобод людини і громадянина, у системі земельних 
відносин.  

У статті виокремлено та узагальнено проблеми ДФК 
у сфері земельних відносин у контексті виділення 

зовнішньої та внутрішньої структури контрольної 
системи. З низки означених проблем найважливіше 
місце належить проблемам правового характеру: 
чинними законами не визначено місце кожного 
контролюючого органу в цілісній системі ДФК, що 
призводить до перекладання відповідальності, слабкої 
взаємодії органів контролю та неефективності 
контрольних заходів; не створено єдину базу про 
правопорушення; нечітко визначено методи та форми 
ДФК. Вважаємо, проблеми методологічного, 
організаційного та кадрового забезпечення системи 
ДФК є за своїм змістом похідними від проблем 
недосконалого нормативно-правового забезпечення 
системи контролю. При створенні єдиного правового 
поля здійснення ДФК, у т. ч. у сфері земельних відносин, 
частину вищеперерахованих проблем буде автоматично 
вирішено.  

Список літератури 
1. Звіти Міністерства внутрішніх справу країни за 2000-2011 роки [Електронний ресурс]. – Режим доступу: mvs.gov.ua.  
2. Татаров О. Ю. Злочини у сфері земельних відносин: теоретичні та правові проблеми розслідування /О. Ю. Татаров, Я. О. Дяків 

//Боротьба з організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика). – 2008. – №18. – Електронний ресурс. – Режим 
доступу: http://www.nbuv.gov.ua/portal/soc_gum/bozk/18. htm.  

3. Міщенко. Д. А. Державне регулювання розвитку ринку земель в Україні / Д. А. Міщенко // Інвестиції: практика та досвід. – 2011. – 
№ 18. – С. 121-124.  

4. Бусуйок Д. В. Правове регулювання процедури здійснення державного управління у сфері використання і охорони землі / Д. 
 В. Бусуйок // Часопис Київського університету права. -2010. -№3. -С. 210-214.  

5. Федоров М. М. Трансформація земельних відносин до ринкових умов (доповідь) / М. М. Федоров // Економіка АПК. – 2009. – №3. – 
С. 4-17.  

6. Мартин А. Г. Державне регулювання ринку земель: принципи, завдання та механізми / А. Г. Мартин // Землеустрій та кадастр. 
– 2008. – №1. – С. 35-41  

7. Пушкаренко П. І. Економіко-правові засади становлення ринку землі й проблеми його детінізації / П. І. Пушкаренко // Фінансове 
право . – 2010. – № 2 (12). – С. 23-26.  

8. Дієсперов В. С. Земля як головний природний ресурс сільських територій і країни / В. С. Дієсперов // Економіка АПК. – 2010. – № 9. 
– с. 102-109.  

9. Світличний О. П. Здійснення та шляхи завершення земельної реформи в Україні / О. П. Світличний // Науковий вісник 
Національного університету біоресурсів і природокористування України. Серія: Право. -2011 — Вип. 157 частина 1. Електронний 
ресурс. Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/portal/soc_gum/nvnau_pravo/2011_157_1/zmist. html 

10. Слаута В. Держава повинна встановити правові основи введення ринку земель сільсьськогосподарського призначення / 
В. Слаута // Земельне право України. – 2010. – № 11. – С. 5-9.  

11. Курильців Р. М. Проблеми формування ринкових земельних відносин та шляхи їх вирішення / Р. М. Курильців // Науковий вісник 
НЛТУ України. Збірник науково-технічних праць. – 2010. – Вип. 20. 2. – с. 191-193.  

12. Ковальський М. Р Інституційно-правові аспекти функціонування механізму державного регулювання земельних ресурсів / М. 
 Р. Ковальський // Збірник наукових праць. Серія "Управління". – 2011. – Випуск 1. – Електронний ресурс. Режим доступу: 
http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Nvamu_upravl/2011_1/33. pdf.  

 

РЕЗЮМЕ 
Стеблянко Александр 
Мониторинг состояния государственного финансового контроля земельных отношений 
Осуществлен мониторинг состояния государственного финансового контроля земельных отношений с целью 
обобщения проблем в этой сфере. Особое внимание уделено проблеме несовершенного правового обеспечения 
системы контроля. Автором сделано вывод, что проблемы методологического, организационного и кадрового 
обеспечения контрольной системы обусловлены отсутствием единого правового поля осуществления 
государственного финансового контроля.  

 

RESUME 
Steblyanko Oleksandr  
Monitoring of the condition of state financial control of land relations 
Monitoring of the state of state financial control of the land relationships is carried out with the purpose of generalization of 
problems in this sphere. The special attention is spared to the problem of the imperfect legal providing of the checking 
system. The author has made a conclusion that problems of the methodological, organizational and skilled providing of the 
checking system are conditioned by absence of the general legal field of realization of state financial control.  
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