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Анотація 
Вступ. Досліджуються національні системи державного фінансового контролю в умовах 
трансформаційного періоду в Україні, що спрямовані на досягнення міжнародних стандартів. 
Метод. У процесі дослідження використано низку наукових методів, серед яких – порівняння, групування, 
аналіз та синтез. 
Результати. Здійснено порівняльний аналіз витратної та результативної моделей аудиту 
використання фінансових ресурсів у бюджетних установах, з урахуванням відмінностей у системі 
державного контролю різних країн світу. Проведено моніторинг визначальних національних показників 
контролю соціально-економічної складової бюджетних програм, у межах яких використовуються 
фінансові ресурси, з метою проектування, розробки, постійного вдосконалення та використання 
показників аудиту для незалежного контролю ефективності використання фінансових ресурсів у 
бюджетних установах. З’ясовані способи оцінки ефективності використання фінансових ресурсів у 
бюджетних установах, поширені в міжнародній та вітчизняній практиці державного фінансового 
контролю. Отримані наукові результати дадуть змогу більш детально ознайомитись з питанням 
внутрішнього контролю за використанням фінансових ресурсів у бюджетних установах в Україні, а 
також сприятимуть подальшому розробленню методів оцінки співвідношень результативної та 
витратної форм аудиту використання виділених фінансових ресурсів в установах бюджетної сфери. 

Ключові слова: бюджетна установа; витрати; ефективність; контроль; методика; аудит; фінансові 
ресурси. 
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WAYS OF IMPROVING THE METHOD APPROACH TO THE CONTROL OF USE OF 
FINANCIAL RESOURCES IN BUDGET INSTITUTIONS 

Abstract 
Introduction. The national systems of state financial control in the conditions of the transformation period in 
Ukraine are considered. Their aim is to achieve the  international standards. 
Method. In the process of research, a number of scientific methods have been used. They are method of comparison, 
method of grouping, method of analysis and synthesis. 
Results. Comparative analysis of cost-effective and effective audit models of the use of financial resources in budget 
institutions, taking into account differences in the system of state control of different countries of the world, is 
carried out. The monitoring of the key national indicators of control of the social and economic component of 
budget programs, in which financial resources are used, is conducted. Its purpose is to design, develop, improve and 
use of audit indicators for independent control over the efficiency of the use of financial resources in budgetary 
institutions. The ways of estimation of efficiency of use of financial resources in budgetary institutions, which are 
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widespread in international and domestic practice of the state financial control, are found out. The obtained 
scientific results will give an opportunity to get acquainted with the issues of internal control over the use of 
financial resources in budgetary institutions in Ukraine, as well as to develop methods for assessing the relationship 
between productive and costly forms of auditing of the use of allocated financial resources in budgetary institutions.  

Keywords: budget institution; costs; efficiency; control; method; audit; financial resources. 

JEL classification: M41, F36 

Вступ 

Відповідно до основних засад здійснення державного фінансового контролю в Україні 
віднедавна було скасовано державний фінансовий аудит діяльності бюджетних установ. Такий 
зовнішній контроль використання фінансових ресурсів був неефективним через значні витрати 
робочого часу та людських ресурсів, а також дублював завдання аудиту бюджетних програм та 
інспектування бюджетних установ. Очевидно, що посилюється роль внутрішнього аудиту бюджетних 
установ, спрямованого на оцінку ефективності використання фінансових ресурсів, планування та 
виконання бюджетних програм, повноти ведення бухгалтерського обліку та достовірності звітності 
бюджетних установ тощо. 

Вивчення українського досвіду державного фінансового контролю вказує на його роль як 
важливого елемента управління фінансовими ресурсами бюджетних установ та профілактики порушень 
фінансово-бюджетної дисципліни. Так праця В. Ф. Піхоцького охоплює концептуальні засади теорії та 
практики державного фінансового контролю у суспільстві [1]. Українські особливості етапів проведення 
державного фінансового контролю наведені в дослідженні В. І. Стоян [2, с. 33]. Форми контролю 
державного сектору, їх складові та основні засади здійснення державного фінансового контролю за 
використанням бюджетних коштів вивчені такими науковцями, як: М. Р. Лучко, Н. М. Зорій, 
Н. М. Хорунжак [3, с. 10-22]. Н. М. Хорунжак розкриває проблеми та перспективи розвитку внутрішнього 
контролю та аудиту в бюджетній сфері, а також обґрунтовує, що «доцільно позиціонувати контроль за 
рівнями ієрархії, формувати рекомендації щодо оптимального розмежування завдань, що послужить 
основою формування дієвої контролюючої системи» [4]. Науковці Т. А. Гордєєва та О. В. Петришина 
виокремили п’ять основних напрямів імплементації аудиту ефективності в українську практику 
проведення державного фінансового контролю [5, с. 34]. Науковці О. А. Хаблюк і С. Р. Яцишин 
стверджують, що «завдяки проведенню аудиту ефективності можливе визначення ефективності 
використання бюджетних коштів» [6, с. 831]. Л. В. Мікрюкова та О. С. Млінцова провели аналіз розвитку 
внутрішнього аудиту в бюджетних установах України [7]. Окрім того, Д. В. Калінкін здійснив зіставлення 
відмінностей внутрішнього аудиту в бюджетних установах та державного фінансового аудиту в Україні 
[8, с. 95]. З’ясовано, що у всіх працях  сформульована думка про те, що усі учасники бюджетного процесу в 
Україні зобов’язані досягати запланованих цілей за умови ефективного використання мінімального 
обсягу фінансових ресурсів. Водночас питання внутрішнього контролю за використанням фінансових 
ресурсів бюджетних установ в Україні досліджені фрагментарно. 

Мета статті 

Нашою метою є з’ясування шляхів удосконалення методичного підходу до контролю за 
використанням фінансових ресурсів бюджетними установами, що передбачає такі етапи дослідження: 
визначити відмінності в закордонній та вітчизняній системах державного контролю використання 
фінансових ресурсів бюджетних установ; здійснити зіставний аналіз витратної та результативної форм 
аудиту використання фінансових ресурсів у бюджетних установах; сформувати визначальні національні 
показники аудиторського контролю соціально-економічної складової бюджетних програм за групами 
країн; виокремити підходи до оцінки ефективності використання фінансових ресурсів бюджетних 
установ, що застосовуються в зарубіжній практиці та в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослідження 

Розвиток національних систем державного фінансового контролю діяльності бюджетних 
установ певним чином пов'язаний із використанням найкращого закордонного досвіду. Зазвичай у 
кожній країні існують відмінності в системі державного контролю використання фінансових ресурсів 
бюджетних установ, обумовлені історичними традиціями, соціально-економічними особливостями. 
Оцінка ефективності використання бюджетними установами фінансових ресурсів у межах бюджетних 
програм здійснюється вищими органами державного аудиту, уповноваженими органами державного 
контролю в системі виконавчої влади, а також самою службою внутрішнього аудиту, створеною в 
бюджетній установі. Така оцінка у зарубіжній практиці [9] відома під назвою «аудит ефективності та 
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результативності» (англ. Effectiveness Audit) або «аудит відповідності якості витраченим грошам» (англ. 
Value for Money Audit).  

В Україні аудит ефективності (державний фінансовий аудит виконання бюджетних програм) 
проводиться для визначення ефективності освоєння бюджетною установою обсягу виділених 
фінансових ресурсів для реалізації запланованих цілей. Таку форму державного фінансового контролю 
застосовують для розробки  обґрунтованих пропозицій щодо підвищення ефективності використання 
бюджетними установами фінансових ресурсів, виділених з бюджету різних рівнів у процесі виконання 
бюджетних програм. Незважаючи на законодавче закріплення постановою №1017 від 10 серпня 2004р. 
«Про затвердження Порядку проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними 
територіальними органами державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм» [10], така 
форма фінансового контролю в бюджетній сфері недостатньо розроблена на методичному рівні, тому 
зарубіжний досвід аудиту освоєння бюджетними установами фінансових ресурсів вартий уваги. 

При цьому умовно можна виокремити дві основні, найчастіше використовувані форми аудиту 
використання фінансових ресурсів бюджетних установ: результативну та витратну (табл. 1). Водночас 
потрібно зазначити, що застосування результативної форми аудиту використання фінансових ресурсів 
бюджетних установ передбачає дослідження і використання результатів оцінки для управління 
результатами кінцевої діяльності при встановленні лише верхніх меж витрат на таку діяльність шляхом 
затвердження витрат фінансових ресурсів на одиницю обсягу витрат. Для цього в зарубіжній практиці 
бюджетним установам встановлюються кількісні та якісні завдання, виконання яких фінансується 
виділеними лімітами бюджетних асигнувань. У межах цих лімітів бюджетні установи можуть 
оптимізувати свою діяльність, скерувавши зекономлений обсяг фінансових ресурсів на власні потреби. 
Тим самим усувається суперечність інтересів розпорядників та отримувачів бюджетних коштів.  

Таблиця 1. Результати порівняння форм аудиту використання фінансових ресурсів  
бюджетних установ 

№ Критерії форми аудиту 
Назва форми аудиту 

Витратна форма Результативна форма 

1 Об'єкт аудиту 

Досліджується ефективність 
освоєння обсягу виділених 
фінансових ресурсів згідно з 

доведеними лімітами бюджетних 
зобов'язань 

Досліджується досягнення 
поставлених перед 

бюджетними установами 
цілей і завдань у рамках 
бюджетної програми 

2 

Визначення обсягу 
фінансових ресурсів, 

необхідного для діяльності 
бюджетної установи 

Обсяг бюджетних коштів 
виділяється відповідно до проекту 
кошторису доходів і видатків, з 
урахуванням обсягу витрат 

минулого періоду та рівня інфляції 

Обсяг бюджетних коштів 
виділяється відповідно до 

результатів, які повинні бути 
досягнуті 

3 

Характер аудиту 
ефективності використання 

фінансових ресурсів 
бюджетних установ 

Оцінка відповідності понесених 
бюджетною установою витрат 
фінансових ресурсів виділеним 

бюджетним асигнуванням  

Оцінка досягнутого 
бюджетною установою 
результату відповідно до 
запланованих показників 

4 

Основний напрям 
отримання контрольних 
показників використання 

фінансових ресурсів 
бюджетних установ 

Показники відповідності 
затвердженого кошторису доходів і 

видатків бюджетної 
установи її виконання, а також 
виявлені факти нецільового 

використання фінансових ресурсів 

Показники виконання 
бюджетною 

установою кількісних і 
якісних завдань, на реалізацію 
яких були виділені фінансові 

ресурси з бюджету 

 

*Складено автором за [11, с. 37; 12, с. 27]. 
 
Таким чином, результативна форма аудиту ефективності використання фінансових ресурсів 

бюджетних установ забезпечує самостійність бюджетних установ при прийнятті ними рішень і дає змогу 
повністю контролювати результати виконаної ними роботи, оскільки застосування результативної 
форми контролю передбачає наявність планових і фактичних показників. 

У результативній формі аудиту ефективності використання фінансових ресурсів бюджетних 
установ, крім арифметичних розрахунків, звірки фактичних витрат бюджетних установ з планованими 
величинами, правильністю та законністю здійснення бюджетними установами витрат фінансових 
ресурсів, береться до уваги соціально-економічна складова бюджетних програм, у межах яких 
використовуються фінансові ресурси, виділені з бюджету.  
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Так вищі органи державного фінансового контролю можуть відігравати суттєву роль у сприянні 
проектуванню, розробці, прийняттю та постійному вдосконаленню визначальних національних 
показників аудиту соціально-економічної складової бюджетних програм, зберігаючи свою самостійність 
щодо подальшого використання таких показників для незалежного контролю ефективності 
використання фінансових ресурсів бюджетних установ (табл. 2). 

Таблиця 2. Визначальні національні показники аудиторського контролю  
соціально-економічної складової бюджетних програм 

№ Країни 

Показники 
Система 

визначальних 
національних 
показників 

Показники для 
звітності щодо 
міжнародних 

цілей 

Показники, подібні до 
макроекономічних 

показників 

1 
Великобританія, Індонезія, ПАР, 

Португалія 
+   

2 Суринам  +  

3 

Азербайджан, Данія, Канада, Китай, 
Корея, Литва, Мальта, Словенія, 
США, Угорщина, Україна, Туніс, 

Швеція 

  + 

4 
Албанія, Малайзія, Мексика, 
Словаччина, Швейцарія 

+ + + 

5 Греція + +  

6 
Саудівська Аравія, Нідерланди, 

Норвегія 
+  + 

7 
Австрія, Болгарія, Естонія, 

Фінляндія, Німеччина, Латвія, 
Молдова 

 + + 

 

*Складено автором за [13, с. 11]. 
 
Система визначальних національних показників бюджетних програм, у межах яких 

використовуються фінансові ресурси бюджетними установами, існує у Великобританії, Португалії, 
Словаччині, Малайзії, Албанії, Індонезії, Мексиці, Швейцарії, ПАР, Нідерландах, Норвегії, Саудівській 
Аравії та Греції. Для більшості країн система визначальних національних показників є досить новою. В 
Португалії та Словаччині такі показники були розроблені в межах зобов'язань членів ЄС. Загальна 
кількість показників коливається від 14 (Португалія) до 344 (Нідерланди), серед яких можна 
виокремити інституційні, соціальні, економічні, екологічні показники у вигляді цільових індексів чи 
статистичних даних тощо [13, с. 11-12].  

У Великобританії аудитори використовують систему первинних та вторинних фінансових 
індексів оцінки ефективності та результативності використання фінансових ресурсів, виділених з 
бюджету. Важливо, щоб результати набору показників були інтерпретовані якнайширше, щоб зрозуміти 
вплив фінансової функції на ефективність використання фінансових ресурсів бюджетних установ для 
досягнення ключових цілей надання послуг. Такий результат вимірювання результативності 
використання фінансових ресурсів бюджетних установ, як показник вартості фінансової функції у 
відсотках від організаційних поточних витрат бюджетної установи, повинен інтерпретуватися поряд з 
такими результатами ефективності, як кількість днів від початку бюджетного періоду до формування 
фінансових звітів розпорядниками бюджетних коштів та індекс задоволеності споживачів суспільних 
послуг тощо [14]. 

Очевидно, що ефективність використання фінансових ресурсів бюджетних установ аудитором 
може бути виміряна системою показників із застосуванням певних методичних підходів, при кожному з 
яких ефективність освоєння бюджетною установою обсягу виділених фінансових ресурсів згідно з 
доведеними лімітами бюджетних зобов'язань має свій якісний зміст. Тому для оцінки аудитором 
ефективності використання фінансових ресурсів бюджетних установ, можуть використовуватися різні 
підходи, що відображають критерії ефективності виконання бюджетних програм, а саме: 
1. Правовий підхід, за якого аудитором оцінюється відсутність порушень бюджетної установи в процесі 

використання фінансових ресурсів з метою досягнення поставлених перед нею цілей і завдань у 
межах бюджетної програми. Для аудиторської оцінки ефективності використовуються дані 
перевірок фіскальних та інших органів державного фінансового контролю. 
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2. Соціально-орієнтований підхід, за якого оцінюється наявність або відсутність скарг, а також 
позитивних відгуків споживачів суспільних послуг про діяльність бюджетної установи. Аудитор 
здійснює аналіз звернень споживачів суспільних послуг, моніторинг публікацій у засобах масової 
інформації, опитування громадської думки щодо результатів діяльності бюджетної установи. 

3. Експертний підхід, який передбачає залучення різних методів оцінки використання фінансових 
ресурсів бюджетних установ, основою яких є думка компетентних працівників про корисність та 
ефективність освоєння бюджетною установою обсягу виділених фінансових ресурсів. Для цього 
аудитором використовуються необхідні для проведення такої експертизи відомості. 

4. Прагматичний підхід, за якого оцінюється безпосередньо результат використання фінансових 
ресурсів бюджетних установ на основі аналізу кількісних і якісних показників. Аудитором 
використовуються дані звітності бюджетної установи, статистичні та інші відомості про результати 
діяльності використання фінансових ресурсів бюджетних установ [13, с. 62]. 

Перші три підходи аудитор може використовувати шляхом аналітичного формування, на основі 
інтеграції в єдине ціле об'єктивних і суб'єктивних оцінок ефективності виконання бюджетних програм. 
Окремий інтерес викликає прагматичний підхід, оскільки він найоб’єктивніший і є ключовою складовою 
системи управління процесом використання фінансових ресурсів бюджетними установами, орієнтованої 
на результат. Однак для обґрунтованої аудиторської оцінки ефективності освоєння бюджетною 
установою обсягу виділених фінансових ресурсів на основі прагматичного підходу необхідні нормативи 
за кожним із видів суспільних послуг або єдина база для зіставлення, що сьогодні наразі відсутня. Тому 
нині можливе часткове проведення аудиторської оцінки ефективності використання фінансових 
ресурсів бюджетних установ на основі прагматичного підходу. 

Висновки та перспективи подальших розвідок 

З наведеного вище можна зробити такі висновки: 
1. В Україні аудит ефективності проводиться для визначення ефективності освоєння бюджетною 

установою обсягу виділених фінансових ресурсів для реалізації запланованих цілей кошторисного 
фінансування за витратним підходом. У зарубіжній практиці такий аудит проводиться за 
результативним підходом, за яким досліджується рівень досягнення поставлених перед 
бюджетними установами цілей і завдань у межах бюджетної програми. 

2. Проведений моніторинг визначальних національних показників контролю соціально-економічної 
складової бюджетних програм вказує на комбінацію правового, соціально-орієнтованого, 
експертного та прагматичного підходів до аудиту ефективності та результативності використання 
фінансових ресурсів бюджетних установ. В українській практиці державного фінансового контролю 
переважає правовий та прагматичний підходи, за яких аудитором оцінюється відсутність порушень 
бюджетної установи в процесі використання фінансових ресурсів та безпосередньо результативні 
показники такого освоєння на кінець бюджетного періоду. 

3. Вдосконалення методики контролю за використанням фінансових ресурсів у бюджетних установах 
України можливе за рахунок формування системи показників аудиторської оцінки надання 
публічних послуг бюджетними установами та використання програмно-цільових методів у 
підвищенні ефективності освоєння бюджетною установою обсягу виділених фінансових ресурсів для 
реалізації поточних бюджетних програм соціально-економічного розвитку. 

Перспективами подальших розвідок є розробка методів оцінки співвідношень результативної та 
витратної ефективності освоєння бюджетною установою обсягу виділених фінансових ресурсів, що 
використовуються в межах внутрішнього аудиту кошторисного фінансування установ бюджетної сфери. 
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