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ІНФОРМАЦІЙНО-МЕТОДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ АГРАРНОГО СЕКТОРУ 

ЕКОНОМІКИ РЕГІОНІВ
Анотація. Розроблено методичний підхід для здійснення інтегрально-комплексної оцінки розвитку галузей аграрного
сектору в регіонах України, що спирається на сучасну інформаційну базу та враховує спеціалізацію аграрного вироб-
ництва в територіальному розрізі. Автори статті застосовують зазначений підхід для оцінювання розвитку галузі рос-
линництва.Одержані результати оцінки можуть бути використані у ході підготовки прогнозів і розрахунків щодо держав-
ної підтримки страхування продукції рослинництва на регіональному рівні.
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INFORMATION AND METHODOLOGICAL SUPPORT OF THE REGIONS’ 

AGRICULTURAL SECTOR DEVELOPMENT MANAGEMENT 

Abstract. Introduction. The outstanding feature of agricultural production is a significant dependence of its results on natural con-
ditions that makes this field one of the most speculative and requires the state regulation of this economy sector, the state support
of agricultural products insurance being one of its main methods. The choice of state regulation means is largely determined by
geographical location, economic and social development level and other specific parameters. As a result, development of integral
complex evaluation methodologies of the regional economy agricultural sector and its sectoral subsystems becomes urgent. The
purpose of this paper is to improve the methodological approach to integrated assessment of agricultural sector subsystems tak-
ing into account their specialization. Methods of the initial data normalization and determining of weighing coefficients integrated
assessment by covariance matrix are used in the paper. Results. The integral comprehensive assessment of the agricultural pro-
duction development in the region is defined as the weighted total of normalized indicators that reflect this development. The weight-
ing coefficients contained in this assessment are defined through the covariance matrix of indicators taking into account the index-
es of agricultural production regions specialization. The methodological approach to the determination of integral comprehensive
assessment of agricultural industry development in the regions of Ukraine is formulated. This approach is implemented for crop pro-
duction evaluation. The results constitute the information base for agricultural producers state support policy planning in the field of
agricultural products insurance. The integral comprehensive assessment which is developed in this paper together with the regions
ranking according to the degree of risk enables to predict the expected structure of the state subsidies distribution and assessing
the value of the expected losses on state support by agricultural production regions insurance. Conclusion. Methodological rec-
ommendations on integrated assessment of agricultural sector development (by the example of crop production), which is based
on objective statistical data, reflects the correlation between these parameters, takes into account the agricultural production spe-
cialization in the region and ensures the adequacy of the developed models, are worked out.
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Постановка проблеми. Особливістю аграрного вироб-
ництва є значна залежність його результатів від природ-
них умов, що робить цю сферу діяльності однією із
найбільш ризикових. Це може супроводжуватися значни-
ми збитками для сільськогосподарських підприємств.
Підвищений ризик організації аграрного виробництва галь-
мує надходження інвестицій до галузі, підвищує вартість
кредитів для аграрного бізнесу попри вкрай важливу його
роль у забезпеченні продовольчої безпеки населення, що,
відповідно, викликає необхідність удосконалення важелів
та інструментів формування і реалізації державної аграр-
ної політики.

Державне регулювання аграрного сектору економіки
передбачає розробку регіональних програм його розвитку
та використання таких регуляторів, як податки, ціни, кво-
ти, ліцензії, дотації, державні закупівлі тощо. Вибір інстру-
ментів державного регулювання повинен враховувати
рівень ризиків, на які наражаються різні види аграрної
діяльності в регіонах, їх загальний економічний і соціаль-
ний розвиток, інші специфічні умови. Названі параметри
мають бути покладені в основу формування інфор-
маційно-методичного забезпечення управління розвитком
аграрного сектору економіки регіонів, важливою складо-
вою якого є страхування ризиків.

Управління вищеокресленим процесом передбачає
збирання, оброблення та аналіз початкової інформації, мо-
делювання і, зрештою, прогнозування розвитку керованої
системи. На базі розроблених прогнозів здійснюється пла-
нування, програмування, проектування та вироблення уп-
равлінських рішень. Ефективність управління розвитком
аграрного сектору значно знижується в разі наявності не-
доліків у структурі управлінської інформаційної системи
або отримання і використання недостовірної, неточної та
неповної інформації. Таким чином, набуває актуальності
розроблення методики інтегрально-комплексного оціню-
вання розвитку аграрного сектору економіки регіонів і йо-
го галузевих підсистем, що дасть змогу підвищити резуль-
тативність державної політики у цій сфері. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інтеграль-
но-комплексне оцінювання галузевої економічної діяль-
ності широко використовується в міжнародній і націо-
нальній управлінській діяльності для ранжирування країн,
регіонів та інших об’єктів. Подібне оцінювання дає мож-
ливість не тільки визначити місце об’єкта серед інших, а й
оцінити його стан. В Україні розроблено й використовує-
ться рейтингове оцінювання діяльності підприємств, бан-
ків та вищих навчальних закладів. У 2007 р. Кабінетом Мі-
ністрів України затверджено Методику визначення
комплексної оцінки результатів соціально-економічного
розвитку регіонів [1]. На основі цієї оцінки Міністерство
економіки України, взаємодіючи з іншими органами вико-
навчої влади, вживає заходи для поліпшення ситуації в ок-
ремих регіонах. Результати цієї діяльності контролюються
Кабінетом Міністрів України. У регіональній економіці
рейтингове оцінювання може ефективно застосовуватися
при визначенні конкурентоспроможності регіонів [2; 3], їх
інвестиційного [4] й економічного [5] потенціалів. У роботах
М. К. Ван Іттерсама (Ittersum, et al., 2008) і А. Ціммермана,
Т. Хекелі та Л. Переса Домінгеса (Zimmermann, Heckelei, &
Perez Dominguez, 2009) описана система SEAMLESS
Integrated Framework (SEAMLESS-IF), розроблена для
комплексного оцінювання сільськогосподарських систем і
аграрної політики, що дає змогу дослідити екологічні, еко-
номічні та соціальні особливості сільського господарства з
метою забезпечення сталого розвитку сільських районів
[6; 7].

Основними недоліками існуючих процедур оцінювання
є неповнота інформаційної бази, що використовується для
обчислення рейтингів, недосконалість системи обліку і
моніторингу базових показників, застосування переважно
лінійних моделей для прогнозування динаміки показників.
На переконання Л. Антоненка та М. Жерноклєєва [8], нині
«…відсутня методологія інтегральної рейтингової оцінки
для цілей довгострокового стратегічного державного уп-

равління сільськими адміністративними районами». Основ-
ними перешкодами для об’єктивного рейтингового оціню-
вання автори вважають непорівнянність регіонів в аг-
рарній галузі, невідповідність у часі динаміки руйнівних і
відновлювальних процесів у цій сфері, неврахування в
кількісний оцінці поточного стану стратегічних наслідків,
некоректність додавання різнорідних за своєю еко-
номічною сутністю показників, що відображають як причи-
ни економічних явищ, так і результати прийнятих управ-
лінських рішень. Указані перепони значною мірою можна
подолати, якщо для інтегрально-комплексного оціню-
вання розвитку галузевих підсистем аграрного сектору
підібрати раціональні базові показники та їх науково
обґрунтовані вагові коефіцієнти і враховувати спеціалі-
зацію аграрного виробництва на рівні територій. Особливо
це стосується оцінювання розвитку рослинництва в
регіонах, оскільки на нього істотно впливають географічне
положення та кліматичні умови.

Метою статті є розроблення методичного підходу до
інтегрально-комплексного оцінювання розвитку галузевих
підсистем аграрного сектору економіки регіонів, що ґрун-
тується на сучасній інформаційній базі та об’єктивних
статистичних показниках, відображає взаємозв’язки між
цими показниками і враховує спеціалізацію аграрного ви-
робництва в різних регіонах країни. 

Основні результати дослідження. Інформаційною
основою для інтегрально-комплексного оцінювання галу-
зей сільськогосподарського виробництва на рівні регіонів
є базові статистичні показники, які досить повно відобра-
жають стан розвитку галузі. Позначимо через m кількість
базових показників, що використовуються для інтеграль-
но-комплексного оцінювання, n – кількість регіонів, обра-
них для дослідження, xij – значення j-го показника для i-го
регіону.

У нашому дослідженні базовими показниками розвит-
ку рослинництва обрано обсяги вирощених і зібраних зер-
нових культур, картоплі, овочів, цукрових буряків та со-
няшнику. 

Для отримання інтегрально-комплексної оцінки роз-
витку рослинництва визначаємо безрозмірні показники zj.
Значення zij цих показників для i-го регіону визначаємо за
формулою (1):

де

Множиною значень величин zij є відрізок [0;1]. Позна-
чимо через                коваріаційну матрицю показників zj,
а через     – найбільше власне значення цієї матриці. Роз-
рахуємо власний вектор                      , що відповідає зна-
ченню   . 

Вагові коефіцієнти показників zj в інтегрально-комп-
лексній оцінці приймаємо рівними

Інтегрально-комплексна оцінка розвитку галузі в i-му
регіоні визначається за формулою (2):

У роботах С. А. Айвазяна (Aivazian, 2003a, 2003b) пока-
зано [9; 10], що такий вибір вагових коефіцієнтів wi дає
можливість за відомими значеннями одержаної інтег-
рально-комплексної оцінки Wi точніше обчислити показни-
ки zi1, zi2,..., zim .

У ході дослідження розвитку рослинництва в регіонах
України за 2012 рік нами визначено коефіцієнти: для зер-
нових культур w1 = 0,194, цукрових буряків w2 = 0,328,

PRODUCTIVE FORCES DEVELOPMENT AND REGIONAL ECONOMY

(1)

.                                                         (2)
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соняшника w3 = 0,098, картоплі w4 = 0,362, овочів
w5 = 0,019.

Для інтегрально-комплексної оцінки розвитку галузей
аграрного виробництва в регіонах України, яка б урахову-
вала природні особливості регіонів та їх спеціалізацію в
сільському господарстві, потрібно доповнити вказану ме-
тодику. Визначаємо індекси спеціалізації сільськогоспо-
дарського виробництва регіонів за формулою (3):

де Іi – вказаний індекс для i-го регіону, Pi – вироб-
ництво певного виду продукції в регіоні, Pkn – виробництво
цієї самої продукції у країні, Ni – кількість населення в
регіоні, Nkn – кількість населення у країні. Якщо Іi>1, то та-
ка галузь виступає як галузь спеціалізації на рівні регіону.
Дослідження даних про виробництво сільськогосподарсь-
кої продукції в регіонах України показало, що для регіонів,
природні умови яких є несприятливими для вирощування
окремих видів продукції, індекси спеціалізації відповідних
галузей не перевищують 0,2. Вилучимо із множини коор-
динат власного вектора Vi координати, що відповідають
видам сільськогосподарської продукції, для яких індекс
спеціалізації в регіоні нижчий за 0,2. Позначимо через J(i)
множину координат, що залишилися. Тоді вагові коефі-
цієнти wj для            визначаємо за допомогою рівняння:

Для регіонів, у яких природні умови дозволяють виро-
щувати всі розглянуті культури, вагові коефіцієнти спів-
падають із наведеними вище; для регіонів, де природні
умови є несприятливими для вирощування цукрових бу-
ряків, указані коефіцієнти дорівнюють: для зернових куль-
тур w1 = 0,288, соняшника w3 = 0,145, картоплі w4 = 0,538,
овочів w5 = 0,029; для регіонів, де природні умови не спри-
яють вирощуванню соняшника, вказані коефіцієнти мають
такі значення: для зернових культур w1 = 0,215, цукрових
буряків w2 = 0,363, картоплі w4 = 0,401, овочів w5 = 0,022.

Інтегрально-комплексну оцінку розвитку галузі в i-му
регіоні можна представити, використавши формулу (5):

Алгоритм інтегрально-комплексної оцінки розвитку

рослинництва в регіонах України включає такі етапи:
1 етап – вибір базових показників xj, що достатньо по-

вно відображають розвиток галузі;
2 етап – обчислення значення показників zj;
3 етап – формування коваріаційної матриці показників

zj, що відбиває зв’язки між цими показниками;
4 етап – визначення найбільшого значення коваріацій-

ної матриці та відповідного йому власного вектора;
5 етап – розрахунок індексів спеціалізації регіонів що-

до виробництва обраних видів сільськогосподарських
культур;

6 етап – визначення вагових коефіцієнтів показників із
урахуванням спеціалізації регіонів;

7 етап – інтегрально-комплексне оціннювання розвит-
ку рослинництва регіонів.

Розроблений алгоритм можна застосовувати для оці-
нювання розвитку не лише рослинництва, а й тваринниц-
тва та промисловості із переробки сільськогосподарської
сировини.

Такий підхід дає змогу відобразити в інтегрально-ком-
плексній оцінці природні особливості різних регіонів. Інтег-
рально-комплексна оцінка розвитку рослинництва в
регіонах України, за даними 2012 року, показала, що для
десяти регіонів інтегрально-комплексні оцінки, одержані з
урахуванням спеціалізації, збігаються з аналогічними оцін-
ками, одержаними без урахування спеціалізації. Це пояс-
нюється тим, що природні особливості цих регіонів дозво-

ляють вирощувати всі сільськогосподарські культури, які
бралися до уваги при оцінюванні. В інших п’ятнадцяти
регіонах країни існує відмінність між указаними двома ви-
дами оцінок. Результати інтегрально-комплексного оціню-
вання розвитку рослинництва в регіонах України наведе-
но в табл.

Одержані результати складають інформаційну базу
для планування державної підтримки сільськогосподарсь-
ких товаровиробників через застосування механізму стра-
хування сільськогосподарської продукції в галузі рослин-
ництва. Згідно із Законом України «Про особливості
страхування сільськогосподарської продукції з державною
підтримкою» держава надає сільськогосподарським това-
ровиробникам із державного бюджету кошти у вигляді
субсидій для оплати частини страхових платежів, нарахо-
ваних за договорами страхування [12]. Зазначений закон
регламентує визначення страхової вартості при страхуван-
ні врожаю сільськогосподарських культур і багаторічних
насаджень. При складанні страхового договору страхова
вартість урожаю розраховується шляхом множення площі
посіву сільськогосподарських культур на середню врожай-
ність за останні п’ять років та множення на ціну одиниці
вирощеної продукції, а страховий платіж визначається як
добуток страхової суми і страхового тарифу, визначеного
для кожного виду сільськогосподарського майна на під-
ставі актуарних розрахунків із дотриманням положень
закону. Але для планування обсягів державної підтримки
сільськогосподарських товаровиробників ця інформація
повинна доповнюватися відповідними прогнозами. 

За вказаним законом центральний орган виконавчої
влади, що забезпечує формування та реалізацію держав-
ної аграрної політики, має право здійснювати підготовку
прогнозів і розрахунків щодо державної підтримки страху-
вання сільськогосподарської продукції, у тому числі в
розрізі регіонів. Для розроблення прогнозів у системі дер-
жавного управління необхідна інформація про очікувані
обсяги виробництва продукції рослинництва в регіонах
країни та рейтинг регіонів України за ступенем ризику,
ураховуючи їх природно-кліматичні особливості. Методи-
ка визначення рейтингів за ступенем ризику детально
описана в [13]. У цій самій роботі вказано рейтинги для
всіх регіонів України. 

Для оцінювання прогнозованих обсягів виробництва
пропонуємо скористатися інтегрально-комплексною оцін-
кою Wi. Позначимо через Ri рейтинг i-го регіону. Тоді Wi Ri
може бути використана для оцінювання величини прогно-
зованих затрат на державну підтримку страхування
сільськогосподарського виробництва в галузі рослин-
ництва для i-го регіону. Державні субсидії для оплати час-
тини страхових платежів доцільно розподіляти між
регіонами пропорційно величинам Ci, що визначаються із
рівняння (6):

Це дає можливість диференційованого підходу до дер-

жавної підтримки аграрного сектору економіки регіонів із
урахуванням їх частки у виробництві продукції рослин-
ництва та ступеня ризикованості цього виробництва.

Висновки. Розроблений авторами статті методичний
підхід щодо здійснення інтегрально-комплексного оціню-
вання розвитку галузей аграрного сектору економіки
регіонів (на прикладі рослинництва), що ґрунтується на су-
часній інформаційній базі, статистичних показниках і відо-
бражає кореляційні зв’язки між цими показниками, врахо-
вує спеціалізацію аграрного виробництва в регіонах та
забезпечує адекватність побудованих моделей. Одер-
жана інтегрально-комплексна оцінка являє собою цільову
функцію рейтингового управління на рівні регіону і може
ефективно використовуватися для контролю, прогнозу-
вання та регулювання діяльності аграрного сектору.
Запропоновану методику інтегрально-комплексного оці-

(3)

(4)

.                                                        (5)

(6)
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нювання доцільно застосовувати для підготовки прогнозів
і розрахунків щодо державної підтримки страхування про-
дукції рослинництва в розрізі регіонів.
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Таблиця
Інтегрально-комплексна оцінка розвитку рослинництва 

в регіонах України станом на 2012 р.

Джерело: Власні дослідження автора на основі статистичних даних Державної служби
статистики України [11]
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