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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СТАНДАРТИЗАЦІЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ УКРАЇНИ 

Анотація. Узагальнено досвід функціонування органів наднаціонального контролю – Міжнародної організації вищих
органів аудиту INTOSAI, Європейської організації вищих органів аудиту EUROSAI у частині сприяння розвитку співпраці
між національними вищими органами фінансового контролю. Систематизовано Міжнародні стандарти вищих органів
фінансового контролю за чотирма рівнями,надано їх характеристику.Запропоновано методичні підходи до впроваджен-
ня міжнародних стандартів ISSAI в діяльність Рахункової палати України з урахуванням національних особливостей та
виділенням окремих етапів.
Ключові слова: стандартизація, Міжнародні стандарти вищих органів фінансового контролю, Рахункова палата
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ACTUAL PROBLEM OF ACCOUNTING CHAMBER OF UKRAINE ACTIVITY STANDARDIZATION 

Abstract. Introduction.audit standardization in government has began to be implemented not so long ago that due process of world
globalization features a wide exchange of experience and best practice in connection with the expansion of the world representa-
tion in INTOSAI. In this context, an important direction of the Accounting Chamber of Ukraine is implementing international stan-
dards of higher state financial control. 
Purpose. to summarize the experience of supranational control functioning of the standardization of the supreme audit institutions,
to organize ISSAI international standards content and to develop the basis of methodological approaches to their implementation
by the Accounting Chamber of Ukraine. 
Methods. systematic approach, formalization, standardization, adaptation, comparative law. 
Results. Experience of supranational control operation – the International Organization of Supreme Audit INTOSAI, the European
Organization of Supreme Audit EUROSAI in part of cooperation between national supreme audit institutions promotion is analyzed.
International Standards of supreme audit institutions are systematized in four levels, giving their characteristics. 
Conclusion. Methodical approaches to the implementation of international standards for SAIs has been worked out: stage 1 – con-
forming of partially implemented standards for Level I «General Principles», II level «Prerequisites to SAI»; stage 2 – development
of national standards consistent with ISSAI III level of «fundamental auditing principles»; stage 3 – implementation of standards
ISSAI IV level «Guidelines for auditing». Proposed approach, unlike existing standards, defines the vector of the Accounting
Chamber of Ukraine and options reference and statements of ISSAI commitment.
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Постановка проблеми. Державний фінансовий кон-
троль має важливе соціальне-економічне значення і
відіграє провідну роль у становленні демократичного сус-
пільства, подоланні корупції тощо. 1 серпня 2013 р. на засі-
данні Уряду України схвалено Стратегію розвитку систе-
ми управління державними фінансами. Розпорядження
підготовлено з метою визначення основних напрямів та
шляхів розвитку системи управління державними фінан-
сами на період до 2017 р. [1]. До складових системи уп-
равління державними фінансами, необхідність розвитку
яких знайшла відображення у проекті Стратегії, належать:
державний внутрішній фінансовий контроль; незалежний
зовнішній фінансовий контроль. У сфері державного ауди-
ту стандартизація розпочалася недавно, що зумовлене
процесами світової глобалізації, можливостями широкого
обміну досвідом і кращою практикою у зв’язку із розши-
ренням представництва країн світу в
INTOSAI. У цьому контексті важливим на-
прямом розвитку Рахункової палати Ук-
раїни є впровадження міжнародних стан-
дартів вищого державного фінансового
контролю.

Аналіз останніх досліджень та пуб-

лікацій. Проблеми управління державни-
ми фінансами і розвитку державного
фінансового контролю досліджуються у
працях таких зарубіжних учених, як Ал-
лен Р. (Allen R.), Хеммінг Р. (Hemming R.)
[2], Лонсдале Й. (Lonsdale J.), Уілкінс П.
(Wilkins P.), Лінг Т. (Ling T.) [3], Шах А.
(Shah A.) [4]. Українські вчені визначають
специфічні особливості парламентського
фінансового контролю як найважливішо-
го елемента загальнодержавної системи
контролю [5], а також суттєві складові
державного фінансового аудиту й аудиту
ефективності [6, c. 13]. У роботі Слободя-
ник Ю. Б. уніфіковано підходи до прове-
дення державного аудиту, окреслено
єдині принципи та правила, застосування
яких сприяє впровадженню найкращих
технологій, досягнень світової науки і практики контролю,
підвищенню якості, економічності, ефективності та транс-
парентності діяльності вищих органів аудиту [7, c. 251]. Ан-
геліна І. А. акцентує увагу на позитивних наслідках проце-
су стандартизації у сфері державного аудиту – широке
використання професійних стандартів з урахуванням
національних особливостей кожної країни; поліпшення
якості аудиту державного сектору; підвищення вимог до
аудиторських процедур, професіоналізму державних ау-
диторів, що у цілому забезпечуватиме надійність і довіру
суспільства до аудиту державного сектору [8].

Мета статті – узагальнення досвіду функціонування
органів наднаціонального контролю у царині стандартиза-
ції діяльності вищих органів фінансового контролю, систе-
матизація змісту міжнародних стандартів ISSAI та розроб-
ка на цій основі методичних підходів до їх упровадження в
діяльність Рахункової палати України.

Основні результати дослідження. Рахункові палати
в Україні та Європі – це державні органи, які відповідно до
положень конституційно-правового законодавства наді-
лені правом контролювати законність дій у процесі збиран-
ня, розподілу і використання фінансових фондів держави
й територіальних громад із метою здійснення ефективної
державної та місцевої фінансової політики в суспільстві й
забезпечення прав і свобод громадян [9, c. 9]. Вони відно-
сяться до вищих органів фінансового контролю (ВОФК).

Рахункова палата України (РПУ) за рівнем, методикою
та методологією своєї діяльності є однією із провідних кон-
трольно-аналітичних інституцій Європи. Це підтверджено
в рамках роботи VIII Конгресу EUROSAI, що відбувся в
Лісабоні, Португальська Республіка. Діяльність Рахункової
палати України як очільника спеціальної групи EUROSAI з
аудиту коштів, виділених на упередження та ліквідацію

наслідків катастроф, було високо оцінено і прийнято резо-
люцію щодо подовження її мандата на наступний три-
річний період – до 2014 р. У 1992 р. Комітет INTOSAI з про-
фесійних стандартів затвердив Загальні стандарти
аудиту, а у 2006 р. схвалив «дуалістичий підхід» (dual
approach), який полягає в тому, щоб визнати дійсними для
державного аудиту стандарти, котрі регулюють аудит у
приватному секторі, а у тих сферах, де їх не вистачає, роз-
робити власні. XIX Конгрес INTOSAI, що відбувся у 2007
році в Мехіко, затвердив діючу систему Міжнародних
стандартів ВОФК шляхом розподілу ряду документів, що
існували у той час, на чотири рівні із систематичним коду-
ванням. Перший і другий рівні ISSAI – це інституційні вимо-
ги до ВОФК, а ISSAI 100-999 (рівень 3) – фундаментальні
принципи проведення аудиту в організаціях державного
сектору (рис. 1). 

До четвертого рівня віднесено оперативне керів-
ництво, що інформує ВОФК про те, як слід застосовувати
вказані вище принципи при проведенні контрольних захо-
дів різного типу (наприклад, фінансового аудиту або ауди-
ту ефективності). У 2010 р. XX Конгрес INTOSAI розглянув
і схвалив документи 4-го рівня, з яких близько 30-ти прис-
вячено фінансовому аудиту, решта – аудиту ефективності
та відповідності. ХХ Конгрес INTOSAI затвердив вичерп-
ний набір Міжнародних стандартів найвищих органів фі-
нансового контролю (ISSAI), що охоплюють усі ключові ас-
пекти фінансового аудиту, аудиту відповідності й аудиту
ефективності. Затвердження ISSAI є важливою віхою на
шляху підвищення престижу професії державного аудито-
ра в усьому світі. Упровадження міжнародних стандартів
зробить контроль державних фінансів у різних країнах
світу більш однорідним, сприятиме підвищенню якості
аудиту, спростить зіставлення чинної практики управління
державними фінансами із кращими світовими зразками,
зміцнить довіру до висновків і рекомендацій ВОФК. Кла-
сифікація стандартів заснована на таких підходах.

У 2012 році Ініціатива в ім’я розвитку INTOSAI (IDI) при-
ступила до реалізації Програми впровадження Міжнарод-
них стандартів ВОФК (ISSAI). Вона фінансується Всесвіт-
нім банком і втілюється у життя за участю широкого кола
зацікавлених організацій. Її мета – узгоджене впроваджен-
ня ISSAI в найвищих органах фінансового контролю країн,
що мають право на донорську допомогу. Програма покли-
кана посилити інститут державного аудиту в національних
організаціях за допомогою нарощування потенціалу, необ-
хідного для впровадження Міжнародних стандартів
ВОФК.

Рахункова палата України, як член INTOSAI і EUROSAI,
повинна формувати компетенції зовнішнього державного
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Рис. 1. Рівні Міжнародних стандартів найвищих органів фінансового контролю

Джерело: Власна розробка авторів
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контролю відповідно до стандартів ISSAI, але має суве-
ренне право самостійно визначати підходи до цього
завдання на основі національного законодавства. РПУ му-
сить ухвалити відповідну політику, визначивши ті стандар-
ти INTOSAI (або інші спеціальні стандарти), на яких ґрунту-
ються різні види її діяльності у цілях забезпечення
найвищої якості здійснюваних робіт та пропонованих про-
дуктів.

З урахуванням ролі й відповідальності Комітету
INTOSAI із професійних стандартів (PSC) EUROSAI за-
безпечить доступність цих стандартів на всіх офіційних
мовах EUROSAI, а також стимулюватиме їх використан-
ня і обговорення у ході подальшої розробки докладних
методичних указівок.

Більшість членів EUROSAI вже застосовують ISSAI в
тих або тих специфічних сферах. В основному використо-
вуються такі рівні ISSAI: 1 – Засадничі принципи; 2 – Попе-
редні вимоги до роботи ВОФК; 3 – Основні принципи ауди-
ту. Що стосується рівня 4, то більшість ВОФК сьогодні
працює над упровадженням керівництва фінансовим ау-
дитом, аудитом ефективності й аудитом відповідності
шляхом розробки чи переробки інструкцій і стандартів,
прийнятих в окремих країнах. Метою проекту гармонізації
ISSAI Міжнародної організації вищих органів фінансового
контролю у 2013 р. було визначено вдосконалення стан-
дартів рівня 3 «Фундаментальні принципи аудиту» (рис. 2).

Перероблені ISSAI 100 визначають загальні принципи
та концепції, які застосовуються до всіх видів аудиторсь-
ких перевірок, що практикуються в державному секторі
економіки [10]. Перероблені ISSAI 200, 300 і 400 включати-
муть специфічні принципи та концепції фінансового ауди-
ту, аудиту ефективності й аудиту відповідності [11; 12; 13].

Нова версія стандартів ISSAI 100 містить визначення
ключових понять, що характеризують аудит у державному
секторі економіки: роль аудитора, відповідальні сторони,
передбачуваний користувач, предмет вивчення, інфор-
мація з предмету вивчення, критерії оцінки. Надаючи цим
визначенням статусу фундаментальних принципів, ISSAI
100 посилює загальну основу всіх видів державного ауди-
ту. Для якнайповнішого використання потенціалу ISSAI не-
обхідно забезпечити їх повсюдне засто-
сування вищими органами фінансового
контролю. Складність та висока технічна
деталізація ISSAI можуть викликати невід-
повідність між міжнародними стандартами –
з одного боку, і вітчизняними нормативами
та інструкціями – з другого. Упровадження
Міжнародних стандартів вимагатиме підви-
щення кваліфікації працівників РПУ.

Упровадження ISSAI можна охарактери-
зувати як процес управління стратегічними
змінами, а відтак підтримка впровадження
стандартів має здійснюватися на довгост-
роковій основі й передбачати проведення
заходів інституціонального та організа-
ційного посилення РПУ, зміцнення її неза-
лежності й законодавчої бази, підвищення
ефективності управління і керованості,
удосконалення механізмів підзвітності та
транспарентності. Ми пропонуємо певну по-
слідовність упровадження стандартів ISSAI
(рис. 3).

ISSAI є авторитетним джерелом, на яке
можуть посилатися національні ВОФК, офі-
ційно заявляючи про свою прихильність
міжнародним стандартам.

Існує два варіанти такого посилання:
Варіант 1: «Ми проводимо аудиторську

перевірку відповідно до діючих нормативів,
узгоджених із Фундаментальними принци-
пами аудиту (рівень 3) Міжнародних стан-
дартів ВОФК»;

Варіант 2 (якщо в організації вже впро-
ваджені ISSAI рівня 4): «Ми проводимо

аудиторську перевірку (фінансовий аудит, аудит відповід-
ності та/чи аудит ефективності) згідно із Міжнародними
стандартами ВОФК стосовно фінансового аудиту, аудиту
відповідності та/або аудиту ефективності». Для того щоб
посилатися на ISSAI, ВОФК повинні мати стандарти, що
регулюють їх діяльність. Це можуть бути національні стан-
дарти (вони у цьому випадку мусять відповідати ISSAI
рівня 3) або безпосередньо стандарти ISSAI рівня 4. Якщо
організація посилається на між-народні стандарти, її дії по-
винні відповідати щонайменше вимогам ISSAI рівня 3
«Фундаментальні принципи аудиту». ISSAI 100 і 300,
відповідно до процедури затвердження стандартів INTO-
SAI, були винесені на відкрите обговорення 30 серпня 2012
р., ISSAI 200 і 400 – 15 листопада 2012 р. Остаточне за-
твердження стандартів відбулося на XXI Конгресі INTOSAI
у жовтні 2013 р.

Висновки:

1. Державний контроль у системі ринкових відносин в
умовах поширення глобалізації суттєво модифікується і
стає загальним, що зумовлює важливість функціонування
органів наднаціонального контролю – Міжнародної орга-
нізації вищих органів аудиту INTOSAI, Європейської ор-
ганізації вищих органів аудиту EUROSAI, основною метою
яких є організація сприяння співпраці між національними
ВОФК, що входять до їх складу, а також обміну інформа-
цією і документацією, результатами досліджень у сфері
контролю державних фінансів.

2. Систематизовано Міжнародні стандарти ВОФК за
рівнями: перший і другий рівні ISSAI присвячені інститу-
ційним вимогам до ВОФК, ISSAI 100-999 (рівень 3) відобра-
жають фундаментальні принципи проведення аудиту в
організаціях державного сектору, на четвертому рівні зна-
ходиться керівництво аудитом – фінансовим, аудитом
відповідності, аудитом ефективності. 

3. Запропоновано методичні підходи до впроваджен-
ня міжнародних стандартів вищих органів фінансового
контролю: 1 етап – приведення у відповідність частково
впроваджених стандартів рівня 1 «Загальні принципи» та
рівня 2 «Попередні вимоги до ВОФК»; 2 етап – розробка
національних стандартів, узгоджених із ISSAI рівня 3

11-12(1)’2013 ECONOMIC ANNALS-XXI

MONEY, FINANCES AND CREDIT

Рис. 2. Концептуальні засади вдосконалення стандартів третього рівня ISSAI
«Фундаментальні принципи аудиту»
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«Фундаментальні принципи аудиту»; 3 етап – упровад-
ження стандартів ISSAI рівня 4 «Керівництво аудитом».
Запропоновані підходи, на відміну від існуючих, визнача-
ють вектор стандартизації діяльності Рахункової палати
України і варіанти декларації про ступінь прихильності
ISSAI.

Перспективами подальших досліджень є вдоскона-
лення методичних підходів до проведення аудиту ефек-
тивності. 
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