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Постановка проблемы. Бюджетная политика явля-
ется основой социально-экономического развития госу-
дарства, модернизации национальной экономики, ее кон-
курентоспособности, создания достойных условий жизни
населения. Через бюджетную систему проходят средст-

ва, эквивалентные трети ВВП, она обеспечивает финан-
сирование всех направлений деятельности государства:
поддержание безопасности страны и общественного по-
рядка, бесплатное образование, здравоохранение, фор-
мирование условий для развития экономики, предостав-
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ление пенсий по старости и инвалидности, снижение бед-
ности, сглаживание межрегиональных различий.

Конечная цель бюджетной политики – обеспечение
макроэкономической стабильности и повышение качест-
ва жизни населения. Создание условий для устойчивого
экономического роста в полной мере зависит от эффек-
тивности бюджетной политики и государственных расхо-
дов. Однако на протяжении многих лет это является
проблемой для бюджетной системы Украины. Неэффек-
тивность бюджетных расходов признается и на государ-
ственном уровне, и местными органами самоуправления,
и простыми гражданами, но проблема не решается, а ос-
тается на уровне констатации фактов. Поэтому тема по-
вышения эффективности государственных расходов ак-
туальна и важна для совершенствования бюджетной
системы и реализации возложенных на нее функций.

Анализ последних источников и публикаций. Во-
просы эффективности бюджетной системы и расходов
бюджета всегда находились в поле зрения ученых. Иссле-
дованию этой проблематики посвятили свои работы такие
зарубежные ученые, как Ш. Бланкарт (Sh. Blankart),
Д. Бьюкенен (George William Buchanan), А. Вагнер (Adolph
Wagner), К. Виксель (K.Viksel), Дж. Гелбрейт (John Kenneth
Galbraith), П. Самуэльсон (P. Samuelson), Дж. Стиглиц
(Joseph Stiglitz), Р. Штурм (R. Shturm), российские авторы
О. Александрова, Д. Аллахвердян, В. Лавров, К. Плотни-
ков, В. Родионова, украинские ученые В. Андрущенко,
М. Боголепов, А. Буковецкий, О. Василик, В. Глущенко,
А. Даниленко, Т. Ефименко, О. Кириленко, И. Лунина,
Ц. Огонь, Г. Пятаченко, М. Туган-Барановский, И. Чугунов,
С. Юрий, И. Янжула, Л. Яснопольский.

В то же время трудов, где исследовались бы вопросы
повышения эффективности расходов, достаточно мало,
что обусловило выбор темы нашего исследования.

Цель статьи – разработать механизм повышения
эффективности расходов бюджета, который обеспечит
макроэкономическую стабильность, эффективность и ус-
тойчивость бюджетной системы Украины, рост макроэко-
номических показателей, улучшение благосостояния на-
селения.

Основные результаты исследования. Принцип ре-
зультативности и эффективности использования бюд-
жетных средств заложен в ст. 7 Бюджетного кодекса Ук-
раины [1]. Под эффективностью расходов бюджета мы
понимаем достижение наилучшего результата при ис-
пользовании определенного объема бюджетных средств.

Развитие общества и изменение экономической сре-
ды предъявляют все новые требования к бюджетной
политике. Граждане Украины ожидают от государства
повышения качества образования и здравоохранения,
решения проблем бедности, а бизнес – развития произ-
водственной инфраструктуры. Для того чтобы соответст-
вовать этим ожиданиям недостаточно провести опре-
деленные изменения в сфере бюджетной политики,
требуется решительное повышение ее качества и, преж-
де всего, эффективности бюджетных расходов.

Главной целью реформы в бюджетной сфере должно
стать создание условий и предпосылок для максимально
эффективного управления государственными финансами
в соответствии с приоритетами экономической политики.
Эффективным следует считать такое управление бюд-
жетными ресурсами, которое направлено на соблюдение
жестких бюджетных ограничений, что обеспечивает сба-
лансированность бюджета и выполнение бюджетных про-
ектов. При этом особое внимание необходимо уделять
финансовой отчетности органов государственной власти
и крупных государственных организаций, результаты дея-
тельности которых должны подтверждаться независимы-
ми и авторитетными аудиторами.

Анализируя украинскую бюджетную политику за пос-
ледние пять лет, следует отметить влияние на нее поли-
тических факторов. Во время перманентных выборов по-
литические партии декларировали в своих программах
расширение государственных социальных гарантий как

основного средства борьбы за электоральные симпатии
[2, с. 59]. В 2009 году, несмотря на глобальный финансо-
во-экономический кризис, расходы на социальные нужды
из Государственного бюджета составили 86,2 млрд. грн.,
со сводного – 190,4 млрд. грн. [2, с. 137]. В целом на соци-
альные мероприятия было израсходовано 62% бюд-
жетных средств. Тот год ознаменовался для Украины
президентской избирательной кампанией, которая изо-
биловала социальными лозунгами. В результате новое
правительство страны в марте 2010 года не досчиталось
в Пенсионном фонде Украины 37 млрд. грн. [2, с. 124].
Увеличение числа пенсионеров, повышение пенсий уже в
2004 году привело к тому, что из госбюджета начали вы-
деляться дотации ПФУ. В феврале 2013 года на заседа-
нии Кабинета Министров Украины было принято решение
о дотациях Пенсионному фонду в сумме 27 млрд. грн. Та-
кое положение дел в стране является критическим, ибо
Пенсионный фонд должен быть полностью самостоя-
тельным, иметь сбалансированный бюджет за счет соци-
альных взносов. В целом расходы на социальную сферу в
период 2000–2010 годов выросли с 14,7 до 21,5% совокуп-
ных расходов сводного бюджета Украины [3]. Очень
бедное население составляет в Украине 5,7%, бедное –
42,8%, среднего достатка – 50,8%, богатые – 0,7%, в
сельской местности очень бедных – 8,4% [3]. Расходы на
социальные гарантии осуществляются за счет социа-
льных внебюджетных фондов. В 2008 году общая сума
этих расходов составила 318,2 млрд. грн., в 2009-м –
338, 4 млрд. грн., в 2010-м – 320,6 млрд. грн., в 2011 г. –
338,6 млрд. грн. За период 2004–2011 гг. они выросли в 3,7
раза [4].

В стране существуют 24 различных вида помощи и
льгот, которые закреплены в 46 законодательных актах.
Система социальной защиты сложна, отдельные социаль-
ные программы не имеют стабильного финансирования
или на момент их утверждения не предусматривались
целевые источники финансирования, некоторые виды
социальных услуг дублируются. Проблема распыления
средств в социальной сфере в условиях финансового кри-
зиса приводит к значительному уменьшению основных
социальных выплат и помощи даже для тех граждан,
которые в них действительно нуждаются. Как свидетель-
ствует статистика Международной организации труда
(МОТ), в нашей стране 8,4% трудоспособного населения
(2,5 млн. человек) являются безработными [5]. В Минис-
терстве социальной политики Украины другая статис-
тика – 500 тыс. безработных [5]. Такое несоответствие
вызвано разной методологией расчета. В 2011 году фонд
соцстраха израсходовал на помощь по безработице около
3,8 млрд. грн., что на 24% больше, чем в 2010 году.
Пособие по безработице получают 350 тыс. человек из
506 тыс. зарегистрированных Государственной службой
занятости населения, средний размер пособия составля-
ет 917 грн. (110 долларов США) [3].

Вместе с тем 52% населения незаконно получают
льготы на жилищно-коммунальные услуги, а бедное насе-
ление не всегда может получить субсидию на коммуналь-
ные услуги, т. к. для этой категории населения существу-
ет много барьеров.

Следует согласиться с теми учеными и практиками,
которые предлагают создать в стране такой институт со-
циальной политики, где социальный инспектор будет со-
провождать весь пакет социальных услуг отдельным
гражданам, которые имеют на это право. Другим институ-
том социальной политики может стать механизм государ-
ственного заказа социальных услуг. Мы разделяем
мнение ученых о том, что социальные услуги должны пре-
доставлять негосударственные учреждения. Государст-
венная монополия на социальное обслуживание исчерпа-
ла себя. В качестве весомого института социальной
политики целесообразно также признать социальный ау-
дит всех пользователей социальными услугами.

На наш взгляд, безработные, получающие соответст-
вующее пособие, обязаны трудиться не менее 24 дней на
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социальных работах (благоустройство населенных пунк-
тов, работа в медицинских учреждениях).

Пришло время решить вопрос детских домов. Родите-
ли, которые лишены родительских прав, должны оплачи-
вать пребывание своих детей в детских домах.

Государству необходимо четко определить стратеги-
ческие направления развития национальной экономики и,
в соответствии с ними, разработать Бюджетную долго-
срочную стратегию, которая бы в финансовом плане
обеспечивала реализацию стратегии экономического раз-
вития страны. За годы независимости в Украине принима-
лись многочисленные экономические стратегии, но они не
имели финансовой основы, что рано или поздно приводи-
ло к их крушению. Из-за отсутствия стабильных источни-
ков финансирования оказались нереализованными и
сотни целевых программ. С приходом каждого нового пра-
вительства, как правило, разрабатываются новые страте-
гии и целевые программы, а старые сворачиваются. Ис-
траченные на их подготовку и выполнение средства дают
крайне низкую отдачу. Можно ли при этом говорить об
эффективности расходов государственного бюджета?

Международные тенденции показывают, что сущест-
венно сокращается прямое финансирование из бюджета,
то есть выделение средств под смету расходов. Такое
расходное финансирование малоэффективно и требует
больших издержек на контроль реализации сметы. Неэф-
фективность этой системы также связана и с тенденцией
завышения организациями смет с целью получить больше
средств, а в конце года их израсходовать. Данная систе-
ма имеет и такой недостаток – избыточное регулирование
статей расходов, что связывает деятельность учрежде-
ний, лишает их возможности гибкого реагирования на из-
менения экономической ситуации и ведет к снижению эф-
фективности отдачи от вложенных средств.

В международной практике, чтобы преодолеть ука-
занные недостатки, перешли на другую систему выделе-
ния государственных средств, заменив финансирование
затрат на финансирование программ. При осуществлении
финансирования под программы действует механизм го-
сударственного заказа на определенный социальный про-
дукт, а также договоренности относительно цены этого
продукта, которая подкрепляется сметой.

Чтобы эффективно управлять финансированием про-
грамм и гибко реагировать на изменения цен на рынке,
бюджетное учреждение должно быть самостоятельным.
Такая система позволяет проводить тендер на государст-
венный заказ. При этом возрастает роль последующего
контроля в форме государственного аудита [6, с. 55]. Од-
нако в Украине бюджетные организации являются неса-
мостоятельными, а казначейская система и тендерные
процедуры – несовершенными.

Чтобы перейти на программно-целевое планирование,
необходимо обеспечить стабильность бюджетной систе-
мы и провести структурные преобразования в государст-
венном управлении. Важной задачей при этом является
инвентаризация бюджетных обязательств, особенно со-
циальных расходов. Долгосрочные целевые программы
следует сосредоточить на реализации крупномасштабных
инвестиционных, структурных и научно-технических про-
ектов, которые направлены на решение проблем, входя-
щих в зону ответственности органов государственной
власти. На уровне органов местного самоуправления
должны выполняться подпрограммы.

Повышение эффективности государственных расхо-
дов в значительной степени зависит от приоритетности
расходов. В этой связи перед государством стоят непро-
стые задачи. Необходимо, во-первых, принять решение
об оптимизации бюджетных расходов, определить при-
оритеты бюджетных ассигнований; во-вторых, найти
способы ускорить экономический рост, который впос-
ледствии даст положительный эффект в виде увели-
чения собственных доходов. Решению второй задачи
должен предшествовать анализ реального состояния
промышленности и агропромышленного комплекса для

последующего выделения тех отраслей, которые может
финансировать госбюджет с помощью капитальных рас-
ходов и инвестиций, а остальные отрасли следует от-
дать в концессию. Отметим, что в истории имеется опыт
Российской империи, когда железные дороги, железо-
рудные, угольные рудники были отданы в концессию и
успешно развивались.

Не менее важным является вопрос повышения зара-
ботной платы работникам бюджетной сферы, но он требу-
ет инвентаризации каждой бюджетной организации. Осо-
бенно это касается органов государственной власти,
поскольку ежегодно расходы на содержание государст-
венных органов растут, а эффективность управленческой
деятельности падает.

Должна быть проведена полная ревизия расходных
полномочий органов местного самоуправления. В этой
связи необходимо усовершенствовать механизм субси-
дирования, предоставляемых в рамках осуществления
госпрограмм, сконцентрировав большинство из них на
уровне местных бюджетов. В Российской Федерации в на-
стоящее время внедряется такой подход: одна госпро-
грамма – одна субсидия, и перечень субсидий соответст-
вует перечню госпрограмм. Считаем, что подобный
принцип можно применить при формировании современ-
ной бюджетной политики Украины, что будет способство-
вать повышению эффективности расходов госбюджета.

Важным на местном уровне является осуществление
комплексной автоматизации процесса составления и рас-
смотрения проектов бюджетов в системе «АЦК (Ком-
плексная автоматизированная система управления) –
Планирование». Это позволит собрать первичную инфор-
мацию по прогнозированию и планированию бюджета в
единой базе данных, обеспечит формирование реестра
расходных обязательств органов местного самоуправле-
ния и переход к программному бюджету. Использование
программно-целевых принципов в бюджетном планирова-
нии даст возможность органам местного самоуправления
создать условия для повышения эффективности бюджет-
ных расходов. Такой подход отработан, в частности, в го-
роде Нефтеюганск РФ, где он дал большой экономичес-
кий эффект и позволил эффективно использовать
бюджетные средства [7, с. 20]. Благодаря этому, в конеч-
ном итоге, были внедрены проекты «Электронный бюд-
жет» и «Прозрачный бюджет».

Опыт зарубежных стран показывает, что повышение
эффективности бюджетных расходов обеспечивает раз-
витие и устойчивость бюджетной системы, рост макро-
экономических показателей. В Украине должна быть раз-
работана программа по повышению эффективности
бюджетных расходов. Такая программа, например, успеш-
но работает в Республике Татарстан [8, с. 12].

Выводы. На развитие бюджетной системы Украины
оказывает сдерживающее воздействие ряд внешних
факторов. Из-за этого значительно ограничены возмож-
ности для бюджетного маневра в целях существенного
увеличения бюджетных расходов в те сектора, которые
обусловливают экономический рост страны. При этом
принятые бюджетные обязательства не могут быть сокра-
щены вследствие социальной направленности значитель-
ной их части. В настоящее время структура бюджетных
расходов в Украине не является оптимальной для стиму-
лирования экономического развития. Выделяемых из бю-
джета средств на реализацию отвечающих потребностям
экономического развития инфраструктурных проектов в
сфере образования и науки, которые фактически опреде-
ляют перспективный облик украинской экономики, край-
не мало.

Низкий уровень финансово-экономического обосно-
вания решений в сфере разработки и реализации бюд-
жетной политики ведет к новым расходным обязатель-
ствам. Недостаточно качественной является и оценка
долгосрочных последствий от выполнения подобных
обязательств для социально-экономического развития
Украины.
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В основе бюджетной политики должен лежать инстру-
мент бюджетирования, ориентированный на результат.

Мы считаем важным создание в стране Фонда нацио-
нального благосостояния, что позволит успешно преодо-
левать кризисные явления без снижения уровня жизни
населения, поддерживать финансовую инфраструктуру и
реальный сектор экономики.

Проблемными являются расходы на социальные вы-
платы – они не всегда обоснованы и правомерны, что
увеличивает нагрузку на бюджет. Эффективность осуще-
ствляемых бюджетных расходов является низкой, а полу-
чаемый социально-экономический эффект несоразмерен
объему израсходованных на те или иные социальные це-
ли средств.

Для обеспечения устойчивого социально-экономичес-
кого роста необходимо, чтобы бюджетная политика стала
более эффективным инструментом реализации государ-
ственной социально-экономической политики.

Механизмы государственной социально-экономичес-
кой политики должны иметь надежное, точно просчитан-
ное бюджетное обеспечение. Следует отходить от став-
шего привычным измерения исполнения бюджета лишь
фиксацией расходования средств на те или иные цели.

Объемы расходования бюджетных средств должны
соответствовать уровню достигнутой цели, а если она не
достигнута, то необходимо устранять причины неэффек-
тивности использования этих средств.

В целях повышения эффективности бюджетных рас-
ходов предлагаем разработать и внедрить систему еже-
годного анализа их эффективности и динамики по каждо-
му направлению. Соответствующий анализ динамики
объемов расходов и значений целевых показателей сле-
дует проводить и по госпрограммам с публичным рассмо-
трением отчетов.

Повышению эффективности расходов бюджета будет
способствовать разработка бюджетной стратегии. Она
поможет обеспечить предсказуемость реагирования бюд-
жетной системы на вызовы и возможности, которые могут
возникать в рамках различных вариантов развития миро-
вой экономики, предусмотреть превентивное применение
адекватного набора мер при негативном воздействии
внешних экономических факторов.

Формируя бюджетную стратегию, важно учитывать
как действующие расходные обязательства, так и те обя-
зательства, возникновение которых можно ожидать исхо-
дя из экономических и социальных прогнозов, оценки
перспективного воздействия внутренних и внешних эко-
номических, социальных и других факторов.

В бюджетной стратегии необходимо определить меха-
низмы обеспечения связи между долгосрочными целями
государственных программ, конкретными индикаторами

их выполнения и проектными показателями на опреде-
ленный период. Стратегия должна содержать четкие ори-
ентиры по ресурсному обеспечению государственных про-
грамм, оценку рисков бюджетной разбалансированности
в различных прогнозных сценариях, а также рекомендуе-
мый алгоритм действий при их реализации. Эффектив-
ность осуществления бюджетных расходов на государст-
венные программы справедливо принимается в расчет и
при оценке качества инвестиционного климата, посколь-
ку данные расходы рассматриваются как инвестиции в
человеческий капитал.
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