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ment, investment attractiveness, and degree of industrialization. Topicality of the problems of regional socio-economic develop-
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Постановка проблемы. Субъекты Российской Феде-
рации находятся на разных уровнях социально-экономи-
ческого развития, о чем свидетельствуют существенные
различия по основным результирующим показателям, в
том числе величине доходов и качеству жизни населения,
безработице и др.

Наиболее остро проблемы социально-экономического
развития, соответствия спроса и предложения на рынке
труда стоят для республик Северо-Кавказского феде-
рального округа (СКФО). Несмотря на достаточно высо-
кий образовательный уровень населения, эти республики
характеризуются существенным оттоком его экономиче-
ски активной части и низкими показателями экономи-
ческого развития. Это свидетельствует об отсутствии в
государстве институциональных предпосылок к рацио-
нальному пространственному распределению трудовых
ресурсов в стратегических интересах регионального раз-
вития, а также о недостаточной разработанности меха-
низмов и прикладного инструментария рационального ис-
пользования человеческого капитала. 

Анализ последних исследований и публикаций.

Теоретической основой данного исследования являются
научные труды зарубежных ученых А. Маршала (Marshal,
1993), Д. Кейнса (Keynes, 2009) [1], Р. Фримана (Freeman,
1989) [2], Г. Стэндинга (Standing, 1999) [3], О. Павук и
Н. Молденхауэра (Pavuk & Moldenhauer, 2013), Х. Сомавия
(Somavia, 2007) и российских специалистов Д. Некипело-
ва, С. Дохоляна, Ш. Кутаева, Н. Вишневской по рассмат-
риваемой проблеме. Признавая научные достижения
перечисленных ученых, следует отметить, что вопросы
определения проблем функционирования экономики ре-
гиона, рынка труда и управления трудовыми ресурсами
остаются мало изученными. 

Цель статьи состоит в определении узловых проблем
экономического и социального развития регионов России,
и в частности СКФО, выработке рекомендаций, способст-
вующих формированию многоуровневой конкуренто-
способности регионов и позволяющих минимизировать
негативные последствия застойных и регрессивных тен-
денций в экономике и социально-трудовой сфере.

Основные результаты исследования. В России на-
блюдается усиление региональной дифференциации по
уровню социально-экономического развития и безработи-
цы. Особой государственной задачей является решение
проблем высокой безработицы в регионах на юге России.
На этих территориях хозяйство находится во многом в де-
прессивном состоянии, а темпы создания новых рабочих
мест вследствие естественного прироста населения ни-
же, чем рост трудоспособного населения. Кроме того, на-
иболее выраженной спецификой регионов СКФО являет-
ся самый низкий по всем федеральным округам уровень
производства валового регионального продукта (ВРП)
как интегрального показателя эффективности хозяйст-
венной деятельности (рис.). 

С позиций управления развитием СКФО объективно
возникает дилемма. Необходимо, во-первых, пре-
одолеть существующее отставание и затянувшееся
кризисное состояние; во-вторых, непосредственно
и активно включиться в процессы модернизации
российской экономики. Поэтому основной систем-
ной задачей становится создание предпосылок и
определение приоритетных направлений модерни-
зации экономики округа, посредством которых
можно обеспечить тенденцию устойчивого роста
ВРП при параллельном увеличении и эффективном
использовании социально-экономического потен-
циала территории. 

Здесь, как нам представляется, государству
следует активизировать работу по определению
точек экономического роста, приоритетов разви-
тия внутри округа с целью нивелирования негатив-
ных последствий сложившейся кризисной ситуа-
ции. Это в некоторой степени идет в разрез с
утверждением основоположника неоклассическо-

го направления в экономической науке А. Маршала, кото-
рый полагал, что государство не в состоянии определить
истинные точки социально-экономического роста, поэто-
му любые проводимые в жизнь приоритеты государства
будут неизбежно вести к снижению общей экономической
эффективности хозяйственного процесса [5].

Мы согласны со специалистами, которые считают, что
назрела необходимость ориентировать современную по-
литику на подходы, способствующие развитию региональ-
ной конкурентоспособности. Потребность в новых подхо-
дах является более очевидной потому, что в прошлом
государственной политике не удавалось значительно со-
кратить региональные диспропорции и помочь отстающим
регионам улучшить свое положение, несмотря на выделе-
ние значительных средств [6].

Следует заметить, что экономический рост без созда-
ния новых рабочих мест становится рефреном политичес-
ких и научных дискуссий во всем мире [7]. 

В создавшейся ситуации различные регионы России
вырабатывают собственные направления развития и ме-
ры регулирования безработицы, в том числе и сельской
[8]. Общими для всех являются следующие меры регули-
рования, которым, как правило, присущ активный харак-
тер: 1) профобучение, переобучение безработных; 2) со-
здание новых и модернизация действующих рабочих мест;
3) организация общественных работ; 4) стимулирование
развития малого предпринимательства и т. д.

Опираясь на общие подходы к регулированию рынка
труда, приоритеты в регионах должны определяться исхо-
дя из местных условий.

Необходимо подчеркнуть, что формирование спроса и
предложения на рабочую силу в Северо-Кавказском
федеральном округе имеет ряд особенностей, определя-
ющих специфику воспроизводства населения, межрегио-
нальной миграции, структуры образования, профессио-
нальной подготовки и др.

Между тем проблема нарастающего противоречия
между ростом формальных показателей образованности
населения и существенным снижением его качества и
конкурентоспособности, а, следовательно, невостребо-
ванностью экономикой, в том числе в результате функ-
ционирования вузов, имитирующих образовательную дея-
тельность, стоит в настоящее время весьма остро в
республиках Северного Кавказа. Здесь следует акценти-
ровать внимание и подчеркнуть, что формальные показа-
тели образованности населения значительно разнятся с
его качественными характеристиками и спросом на выпу-
скников.

Без конкурентоспособной системы образования не
может быть конкурентоспособной рабочей силы, а без по-
следней – конкурентоспособной экономики [9].

Таким образом, ситуация, складывающаяся сегодня в
системе образования округа, весьма сложна и противоре-
чива. С одной стороны, функционирование огромного чис-
ла вузов и их филиалов должно способствовать снятию

Рис. ВРП по федеральным округам РФ, на душу населения, тыс. руб.

Источник: Росстат РФ [4]
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напряженности на рынке труда. Однако с другой стороны,
на практике большое количество невостребованных вы-
пускников создает эту напряженность. Поэтому важно
привести в соответствие подготовку кадров по востребо-
ванным специальностям, увеличить количество и финан-
сирование образовательных учреждений среднего про-
фессионального образования и учреждений начального
профессионального образования, подготовить препода-
вательский состав. Необходимо создавать стимулы для
работодателей, нанимающих на работу выпускников дан-
ных образовательных учреждений. Таким образом, путем
совершенствования системы образования могут быть ре-
шены важнейшие для республик СКФО проблемы – струк-
турное несоответствие спроса и предложения професси-
онально-квалификационному составу и недостаточный
уровень качества и уровня человеческого капитала [10].

Проблемой рынка труда на Северном Кавказе являет-
ся и то, что здесь намного сильнее родственно-нефор-
мальные отношения и зависимость от принадлежности к
тому или иному клану. Вследствие этого конкуренция в
данной сфере по рыночным правилам невозможна. Граж-
дане, в первую очередь молодежь, не имеющая подобных
связей, признавая отсутствие условий и перспектив тру-
доустройства и самореализации, выезжают в другие (как
правило, крупные) города страны, где больше шансов най-
ти адекватную работу. 

Исследуя состояние миграции населения округа, сле-
дует констатировать, что СКФО играет заметную роль в
миграционном процессе страны, являясь одной из основ-
ных территорий оттока граждан. В 2013 году большинство
(5 из 7) субъектов округа имели отрицательный миграци-
онный прирост, а положительный прирост наблюдался
только в Республике Ингушетия – 2,8 тыс. чел. и Ставро-
польском крае – 1,3 тыс. чел. (табл.).

Вместе с тем заметим, что статистика миграций очень
неточная, их реальные масштабы до конца не известны.
Надо учесть тот факт, что не все мигранты попадают в по-
ле зрения миграционных органов. Северокавказская миг-
рация – в большей части трудовая и учебная, то есть лю-
ди выезжают вначале без смены постоянного места
жительства, на временные работы или учебу, а потом
часть из них оседает в других регионах. Статистика же
учитывает только тех, кто получает постоянную регистра-
цию или (эта норма введена с 2011 года) живет на новом
месте более 9 месяцев. Миграционная убыль населения из
республик СКФО, по данным Росстата РФ за январь-сен-
тябрь 2013 года, составила 24 957 чел., из которых только
из Республики Дагестан выехало около 15 тыс. чел.

Конкуренция на рынке труда в большинстве регионов
СКФО принимает нерыночные формы. С одной стороны,
это фактор цивилизованных отношений в социально-тру-
довой сфере, так как здесь выигрывает более мобиль-
ный, образованный, квалифицированный, но с другой –
если уровень безработицы запредельный, то она (конку-

ренция) становится негативным фактором на рынке тру-
да, удешевляя его цену. Люди соглашаются на меньшую
заработную плату, худшие условия труда, и работодате-
ли, стремящиеся снизить свои издержки, активно этим
пользуются [11]. Данная ситуация наблюдается в трудоиз-
быточных регионах СКФО, где преобладает производст-
венная специфика, а предложение рабочей силы много-
кратно превышает спрос на нее. 

В постиндустриальной экономике происходит смеще-
ние в ее структуре от производственной сферы к сфере
услуг, сокращение неквалифицированных работников, за-
нятых на производстве, в результате внедрения новых
технологий [12].

Несмотря на наличие некоторых позитивных сдвигов
под влиянием начавшегося (относительного) экономичес-
кого роста, для СКФО характерны следующие ключевые
проблемы, продолжающие оказывать отрицательное воз-
действие на экономику округа, рынок труда и управление
трудовыми ресурсами: 

1. Трудоизбыточность  как следствие высокой рожда-
емости в республиках СКФО: а) естественный прирост
населения, не обеспеченный соответствующим числом
рабочих мест; б) дисбаланс спроса и предложения рабо-
чей силы, острая нехватка рабочих мест, застойная без-
работица, высокая напряженность на рынке труда; в) не-
соблюдение Трудового кодекса работодателями,
которые спекулируют на том, что на одно рабочее место
претендует множество желающих; г) низкая эффектив-
ность региональных центров занятости, деятельность ко-
торых в СКФО сведена в основном к учетной, а не регу-
лирующей функции.

2. Избыточная подготовка невостребованных специа-
листов и низкое качество образования: а) работодатели
не участвуют в процессе подготовки специалистов и, как
следствие, отсутствует согласованность между потребно-
стью в нужных кадрах и готовностью образовательных уч-
реждений к их подготовке, действует нерациональная
структура обучения, преобладают специалисты гумани-
тарных профессий; б) недостаточный уровень профессио-
нальных компетенций, нехватка специалистов нужной
профессии и квалификации при фактической избыточно-
сти рабочей силы; в) низкая результативность системы
профобучения и переобучения безработных через служ-
бы занятости и их востребованность после учебы.

3. Неразвитость экономики, технико-технологическая
отсталость, деградация социальной сферы территорий: а)
низкая освоенность экономического потенциала – промы-
шленного, морского, транспортно-логистического, природ-
но-климатического и т.д.; б) высокая степень зависимости
бюджетов республик СКФО от ресурсов федерального
бюджета; в) недостаточное проникновение сектора мало-
го и среднего предпринимательства в производственную
сферу; г) низкий уровень инвестиций в основной капитал;
д) преобладание бюджетных средств, направляемых в

СКФО; ж) отсутствие социально-эко-
номического эффекта и связи между
затратами на науку и образование и
результатами на рынке труда; з) низ-
кий уровень оплаты труда, препятст-
вующий нормальному воспроизвод-
ству рабочей силы; и) тенизация
экономических отношений и, как
следствие, рынка труда и социально-
трудовых отношений; к) значитель-
ный износ оборудования на большин-
стве промышленных предприятий,
что тормозит наращивание объемов
производства конкурентоспособной
продукции, повышение производи-
тельности труда, особенно в сель-
ской местности; л) низкий уровень
индустриализации республик СКФО.

4. Несогласованная, непродуман-
ная миграционная политика: а) при-

Таблица
Общие показатели миграции населения РФ в январе-сентябре 2013 года

Источник: Росстат РФ [4]
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влечение мигрантов в условиях кризисного состояния ме-
стных рынков труда, нерешенных миграционных проблем
усиливает существующие дисбалансы в социально-трудо-
вой сфере и рынке труда в целом; б) расширение миграци-
онного оттока населения округа, в основном молодежи,
что не соответствует его общественно-экономическим ин-
тересам; в) отсутствие стимулов и мотивов на миграцион-
но привлекательных территориях, а также условий, кото-
рые бы позволили заинтересовать часть населения в
перемещении в нужном государству направлении.

5. Неотработанный организационный механизм регу-
лирования рынка труда и управления трудовыми ресурса-
ми: а) не проводится комплексный мониторинг подготовки
специалистов в соответствии с потребностями работода-
телей и экономики в целом; б) не сформирована эффек-
тивная система поддержки малого предпринимательства;
в) наблюдается низкий уровень взаимодействия государ-
ственной службы занятости с региональными структура-
ми исполнительной власти и управления по вопросам
занятости населения; г) отсутствуют налаженные торго-
во-экономические связи между субъектами округа и дру-
гими округами; д) не развита сеть частных агентств заня-
тости и трудоустройства населения; е) не выработана
необходимая государственная стратегия формирования
рынка труда, призванная осуществлять учет макроэконо-
мического регулирования в масштабах страны, округов и
регионов, а также структурных сдвигов в экономике и це-
ленаправленной инвестиционной и кредитно-финансовой
политики; ж) не налажена система информирования насе-
ления о наличии вакантных мест как на местном уровне,
так и вне региона, а также процедура предоставления
работодателями информации о наличии вакансий; з) не
отработан организационно-хозяйственный механизм ро-
тации кадров за счет трудоустройства молодежи, полу-
чившей современное профессиональное образование; и)
не созданы условия для профессиональной мобильности
безработных граждан, что препятствует их трудоустрой-
ству и снижению напряженности на региональных рынках
труда, в сельской местности; к) слабо развит институт со-
циального партнерства, нет профсоюзов, реально отстаи-
вающих трудовые права граждан и др.

6. Специфические этно-социальные проблемы: а) те-
низация и этнический характер региональной экономики
округа; б) наличие стереотипов (например, что республи-
ки округа – это зона боевых действий, «горячая точка»,
где опасно вести бизнес и куда не следует инвестиро-
вать); в) нерыночный характер формирующихся социаль-
но-трудовых отношений и неразвитость конкуренции на
рынке труда. Претендент на занятие рабочего места, из-
за отсутствия других вариантов работы, невольно должен
согласиться с условиями работодателя (отсутствие пер-
спектив социального и профессионального роста, соци-
ального пакета, низкий доход и др.); г) значительное коли-
чество граждан, получивших высшее образование, в
структуре безработных.

Выводы. По результатам проведенного исследования
нам удалось выявить основные проблемы, которые ос-
ложняют ситуацию, повышая бюджетную зависимость,
социальную напряженность и усугубляя депрессивность
республик Северо-Кавказского федерального округа.

Для того чтобы создать основы прогрессивного соци-
ально-экономического развития СКФО, необходимо на-
править региональную стратегию на реализацию таких
приоритетов: 

1. Регулирование миграционных потоков внутри округа
и за пределы трудоизбыточных регионов, развитие трудо-
вой мобильности и сокращение выдачи иностранным
гражданам приглашений на въезд в страну в целях осуще-
ствления трудовой деятельности. 

2. Создание условий для развития малого предприни-
мательства.

3. Проведение комплексного мониторинга профессио-
нальных потребностей работодателей и отраслей на-
родного хозяйства на уровне страны, округов, регионов,

позволяющего определить их проблемы и интересы от-
носительно количественных и качественных характерис-
тик подготовки специалистов, потребности в трудовых
ресурсах.

4. Развитие инфраструктуры рынка труда. Как пока-
зывает зарубежный опыт, создание профессиональных
ассоциаций или федераций агентств по трудоустройству
влияет на оздоровление обстановки на рынке труда, чему
способствует, в частности, разработка этими федерация-
ми этических норм деятельности своих членов [13].

5. Формирование благоприятного инвестиционного
климата (улучшение криминогенной ситуации, снижение
бюрократических барьеров, формирование позитивного
имиджа региона и др.).

От решения этих острых вопросов во многом зависят
дальнейший рост и развитие промышленности, социаль-
ной сферы и увеличение доходной части бюджета. Сле-
довательно, необходимы прагматический подход и дета-
льно разработанные стратегические планы, адекватные
формы и варианты управления регионами, ориентирован-
ные на практический результат, имеющие мультиплика-
тивный эффект и способные снять социальную напряжен-
ность в регионе.
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