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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА СТИМУЛИРОВАНИЯ
ИНВЕСТИЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ РЕГИОНОВ

Аннотация. Авторами статьи разработаны методические рекомендации по формированию действенного механизма
стимулирования инвестиционной активности на уровне регионов РФ. Для этого предлагается использовать инструмен-
ты налоговой политики в системе государственного регулирования региональных социально-экономических процес-
сов. Обосновано, что такой механизм должен создаваться на основе экономико-статистического моделирования,
отражающего зависимость динамики валового регионального продукта, налогового потенциала и инвестиций в основ-
ной капитал.
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экономический рост; налоговая политика.
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Анотація. Авторами статті розроблено методичні рекомендації щодо формування дієвого механізму стимулювання інве-
стиційної активності на рівні регіонів РФ. Для цього пропонується використовувати інструменти податкової політики в си-
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Постановка проблемы. Актуальность темы исследо-
вания обусловлена необходимостью поиска незадейство-
ванных ранее эффективных рычагов управленческого и
организационно-экономического воздействия на рост ин-
вестиционной активности регионов. В этой связи рассма-
триваются механизмы налогового регулирования, кото-
рые способны обеспечить стабильный экономический
рост и положительную динамику долгосрочного социаль-
но-экономического развития.

Анализ последних исследований и публикаций.

Основы инвестиционной теории заложили зарубежные
ученые И. Фишер (Fisher, 1922) [1] и Р. Стобаух (Stobaugh,
1969) [2]. Дальнейшее развитие вопросы управления инве-

стиционными процессами получило в работах Р Смитофа
(Smitoff, 2004) [3], М. Хайза (Hayes, 2008) [4], Т. Пиккети
(Pikkety, 2010) [5].

Несмотря на значительное количество научных тру-
дов в указанной проблемной области, остаются дискус-
сионными важные в теоретическом, методическом и
практическом планах вопросы, связанные с разработкой
эффективного инструментария в стимулировании инвес-
тиционной активности.

Цель статьи состоит в развитии теоретических поло-
жений, научно-практических мер и инструментария для
разработки и внедрения механизмов налоговой политики
в регулировании инвестиционной активности.
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Основные результаты исследования. В России, как
и в большинстве стран мира, государственная налоговая
политика рассматривается как классический инструмент
государственного регулирования, позволяющий стимули-
ровать развитие экономики в заданном направлении. На-
логовая политика формируется и реализуется на феде-
ральном, региональном и местном уровнях в пределах
соответствующих компетенций.

Исходя из экономических, социальных, институцио-
нальных особенностей региона как подсистемы страны,
выделим основные функциональные характеристики ре-
гиональной налоговой политики.

Региональная налоговая политика – составная часть
региональной экономической политики, которая выраба-
тывается на уровне регионального управления в соответ-
ствии с принятой стратегией социально-экономического
развития на средне- и долгосрочный периоды в зависимо-
сти от состояния экономики и других факторов, а также
целей, которые на данном этапе развития приняты в ка-
честве приоритетных [6].

Региональная налоговая политика реализуется пос-
редством механизма, представляющего собой совокуп-
ность организационных и институциональных инструмен-
тов воздействия на региональное развитие, направленных
на решение задач, актуализированных состоянием и дина-
микой опосредованных ею экономических показателей,
среди которых: доля налоговых поступлений в валовом
региональном продукте; распределение налоговых по-
ступлений по уровням бюджетной системы; структура на-
логообложения по видам налогов; задолженность по упла-
те налогов в бюджет; налоговое бремя.

Региональная налоговая политика воздействует на
социально-экономические показатели региона различным
образом: прямо – на поступление налогов и сборов в дохо-
ды региона, налоговую нагрузку на хозяйствующих субъ-
ектов и ее распределение по отраслям (видам деятельно-
сти); косвенно – на объем ВРП, инвестиции в основной
капитал, численность малых предприятий, потребитель-
ские расходы на душу населения, денежные доходы на
душу населения, уровень зарегистрированной безработи-
цы и др.

Стратегическими целями региональной налоговой по-
литики являются: повышение собственного финансового
и производственного потенциала за счет увеличения ре-
гиональных доходов при сохранении и/или увеличении
темпов экономического роста; стимулирование инвести-
ционного развития региона [7, с. 209]. Стимулирующая
функция региональной налоговой политики заключается
в поддержке приоритетных сфер экономики (сельское
хозяйство, инвестиционная деятельность, инновацион-
ные проекты, малое предпринимательство), обеспечива-
ющих улучшение социально-экономических показателей
территории субъекта (ВРП, инвестиции в экономику, со-
стояние доходов населения, состояние основных фон-
дов, доля убыточных организаций, развитие малого биз-
неса) [8, с. 72].

С точки зрения стимулирования инвестиционных про-
цессов, можно выделить следующие цели налоговой по-
литики:
• формирование налоговых стимулов для привлечения

инвесторов в экономику региона и благоприятного эко-
номического климата для их деятельности;

• создание условий для повышения роли привлеченных
(заемных) инвестиционных ресурсов;

• увеличение доли собственных средств предприятий, на-
правляемых на инвестиции;

• увеличение поступлений в бюджеты регионов как ис-
точника государственных инвестиций.

Результат реализации налоговой политики в регионах
в количественном выражении может быть представлен
показателем налогового потенциала субъекта, который
трактуется как совокупный объем налогооблагаемых ре-
сурсов административно-территориального образования
[9, с. 118].

Инвестиционная активность в настоящее время –
главное условие наращивания экономического потенциа-
ла страны и ее регионов, обеспечивающая рост валового
национального продукта и его производных и способству-
ющая повышению качественных характеристик экономи-
ческого роста [10, с. 85].

Принимая решение об инвестировании в регион, инве-
сторы оценивают интегральные показатели его инвести-
ционной активности. Чем выше уровень инвестиционной
активности, тем масштабнее инвестиционная деятель-
ность и благоприятнее инвестиционный климат.

Инвестиционная активность включает три основных
характеристики:
• инвестиционная активность как степень интенсивности

протекания инвестиционных процессов;
• инвестиционная активность как реальное инвестицион-

ное развитие в данном периоде времени [11, с. 122];
• инвестиционная активность как результат инвестицион-

ной привлекательности региона [12, с. 17].
В соответствии с теоретическими положениями о вза-

имосвязи инвестиционной активности и налогового потен-
циала регионов авторами разработана модель прогнози-
рования экономического роста при стабильном состоянии
основных воспроизводственных пропорций. В модель про-
гнозирования экономического роста заложены две неза-
висимые переменные: уровень инвестиционной активнос-
ти и уровень налогового потенциала, которые в авторской
версии выступают детерминантами экономического рос-
та. Объем инвестиций в основной капитал характеризует
инвестиционную активность. Налоговый потенциал рас-
сматривается как результат реализации налоговой поли-
тики в регионе. Обобщающим показателем экономическо-
го роста региона принят валовой региональный продукт
[13, с. 89].

Взаимосвязь указанных показателей и, соответствен-
но, прогноз экономического роста регионов определялись
методом корреляционно-регрессионного анализа [14,
с. 119]. Результаты проведенных расчетов показали, что
зависимость Y (темп роста валового регионального про-
дукта регионов Центрального федерального округа (ЦФО)
в сравнении с предыдущим годом) от Х1 (темп роста инве-
стиций в основной капитал регионов ЦФО по отношению к
предыдущему году) и Х2 (темп роста налогового потенци-
ала регионов ЦФО относительно предыдущего года) опи-
сывается уравнением множественной регрессии:

Y = 56,5597+0,3759 х Х1+0,07939 х Х2 . (1)

Из полученного уравнения следует, что с увеличением
инвестиций в основной капитал на одну единицу (на 1%)
ВРП вырастет на 0,38%; при увеличении налогового по-
тенциала на одну единицу (на 1%) ВРП вырастет на 0,08%.
Множественный коэффициент корреляции, равный 80%,
свидетельствует о тесной связи между результативным
признаком (Y) и факторными признаками (Х1, Х2).

На рис. представлен краткосрочный прогноз темпов
роста ВРП по регионам ЦФО.

Темпы роста ВРП за период 2013–2016 гг. достаточно
стабильны (с небольшим увеличением). Представленные
выше результаты регрессии позволяют оценить влияние
динамики инвестиционного и налогового потенциалов на
темпы экономического роста в регионе. Проверка адек-
ватности модели показала, что она подобрана правильно
и может быть использована для дальнейших исследова-
ний [15].

Полученное уравнение регрессии и графическая ин-
терпретация модели дают основание утверждать, что ска-
чкообразные изменения налогового потенциала не позво-
ляют в полной мере реализовать возможности налоговой
политики в стимулировании экономического роста. Для
усиления ее влияния необходим дифференцированный
подход к региональной налоговой политике, обеспечиваю-
щий повышение динамической стабильности налогового
потенциала и усиление его влияния на инвестиционную
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активность и обобщающие показатели экономического
развития административно-территориальных образова-
ний [16, с. 9].

Для повышения уровня инвестиционной активности
регионов через механизмы налоговой политики предло-
жены следующие направления ее совершенствования в
регионах:

1) на федеральном уровне:
• в целях оперативности принятия решений, а также сог-

ласованности принимаемых решений с региональной на-
логовой политикой передать полномочия по принятию
решения о предоставлении инвестиционного налогового
кредита (в том числе инновационным организациям) по
налогу на прибыль (по ставке, установленной для зачис-
ления в бюджеты субъектов) субъектам Российской Фе-
дерации [17, с. 74];

• введение налоговых каникул по различным видам нало-
гов, касающимся инвестиционной деятельности, для тех
организаций, которые внедряют наукоемкие техноло-
гии, машины, оборудование и осуществляют инноваци-
онные проекты сроком на 3–5 лет;

• расширение сферы применения инвестиционного нало-
гового кредита, а также продление сроков его исполь-
зования;

• существенное увеличение налоговых прав и полномочий
региональных и местных органов власти в целях форми-
рования на соответствующей территории благоприятно-
го инвестиционного климата (введение дополнительных
налоговых льгот для привлечения инвестиций в эконо-
мику регионов);

2) на региональном уровне:
• распространение стимулирующего воздействия на-

логовой политики за пределы особых экономических
зон – на все территории региона, нуждающиеся в инве-
стициях;

• расширение практики предоставления льгот и освобож-
дений по налогам и сборам в части, зачисляемой в дохо-
ды регионов, для предприятий, осуществляющих актив-
ную инвестиционную деятельность;

• формирование в региональном бюджете дополнитель-
ных фондов поддержки малого бизнеса и стимулирова-
ния инвестиций в реальный сектор экономики, адекват-
ных поступлениям в региональный бюджет доходам от
деятельности субъектов малого предпринимательства;

• предоставление налоговых льгот организациям, осуще-
ствляющим вложения средств в реализацию приоритет-
ных региональных программ развития (в регионах ЦФО:
сельское хозяйство, инвестиционная деятельность, ин-
новационные проекты, малое предпринимательство, пе-
рерабатывающая промышленность), в том числе созда-
ние особых экономических зон местного значения.

Главным условием реализа-
ции рассмотренных выше инст-
рументов налоговой политики
должно стать использование хо-
зяйствующим субъектом части
высвободившихся ресурсов на
инвестиционные цели.

Основным направлением со-
вершенствования налоговой
политики следует определить
повышение инвестиционной ак-
тивности, в отличие от действу-
ющей в российских регионах
практики преимущественного
обеспечения текущей деятель-
ности органов власти и управле-
ния.

Оценку эффективности реа-
лизации налоговой политики мы
предлагаем проводить, исполь-
зуя следующие показатели:
• отношение между уровнем из-
менения налогового потенциала

региона и уровнем изменения валового регионального
продукта;

• отношение между уровнем изменения налогового потен-
циала региона и уровнем изменения инвестиций в ос-
новные фонды региона;

• отношение между налоговым потенциалом региона и со-
бранными налоговыми доходами в регионе [18, с. 151].

Выводы. В статье теоретически обоснованы и сфор-
мулированы концептуальные положения, отражающие
содержание региональной налоговой политики и ее влия-
ние на основные параметры социально-экономического
развития регионов: взаимосвязи социально-экономичес-
кой политики на макро- и мезоуровнях; стратегические
цели; состав задач, актуализирующих состав применяе-
мых инструментов, характер их воздействия на результи-
рующие показатели.

Авторами предложена и апробирована модель прогно-
зирования экономического роста макрорегиона (цент-
рального федерального округа – ЦФО) при стабильном со-
стоянии показателей инвестиционной активности и
налогового потенциала, что позволяет составить прогноз
экономического роста ЦФО с учетом налогового и инвес-
тиционного факторов.

Разработанный дифференцированный подход к реги-
ональной налоговой политике обеспечивает повышение
динамической стабильности налогового потенциала, уси-
ление его влияния на инвестиционную активность и обоб-
щающие показатели экономического развития админист-
ративно-территориальных образований. Обоснованные
нами методы оценки эффективности налоговой политики
по совокупности показателей дают возможность выбрать
эффективный инструментарий стимулирования инвести-
ционной активности регионов.
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