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Постановка проблемы. Бюджетная политика явля-
ется важным инструментом макроэкономической ста-
бильности, обеспечения экономического роста, проведе-
ния структурных реформ. В Украине в условиях кризиса,
военных действий бюджетная политика не стала стабили-
зирующим инструментом, основой макроэкономической
стабильности. Поэтому сегодня важно разработать новую

модель бюджетной политики, которая станет ответом на
вызовы, обеспечит макроэкономическую стабильность,
экономический рост и проведение структурных реформ.

Анализ последних исследований и публикаций.
Среди весомых научных исследований в сфере бюджет-
ной политики можно назвать труды Дж. Бьюкенена
(Buchanan, 1997) [1], Э. Баумана (Baumann, 2014) [2],
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Fiscal policy as an instrument of macroeconomic stability
Abstract. Introduction. Budget policy in Ukraine has not yet become the main instrument for reaching the parameters of macro-
economic stability, structural reforms completing and economic development achieving. Efficiency of expenses is low, GDP falls,
and currency rate and state debt grow without a reasonable basis. Under such circumstances, selection of the new model of bud-
getary policy which would lead to macroeconomic stability, stimulate growth of economy and increase life standards of the popula-
tion is among the top-priority tasks.
Purpose is to develop counter-cyclic stabilizing mechanisms of budgetary policy accountable for the macroeconomic stability and
economic growth. Methods. A complex of general and special methods has been applied, in particular: systemic method, method
of generalization, as well as analysis and synthesis.
Results. Corresponding analysis permits to draw the conclusion that the economy of Ukraine is definitely in the crisis condition.
Budgetary policy does not represent the stabilizing instrument of economic development. For the time being we need a new model
of budgetary policy which would provide economic growth and macroeconomic stability. The new model of budgetary policy should
be based on the budgetary rules regulating the order of budget income usage, limiting the growth of expenses and state debt, reg-
ulating the actions of the Cabinet of Ministers of Ukraine in case of currency exchange rate decline and prices for the energy
resources growth in comparison with basic prices.
Introduction of budgetary rules will permit efficiency of budgetary policy improvement; provide financing for the Ukrainian economy,
complete structural reforms and new industrialization, and increase investments in the human capital without any threats to the
macroeconomic stability.
Conclusion. Within the context of crisis challenges and lessons, key tasks in the sphere of budget policy cover transformation of
the budget mechanism to the effective instrument of macroeconomic stabilization and simultaneous maximal usage of all the
reserves of accumulated budget expenditures for further financing of top-priority expenses for the development of economy and
human capital. The following actions should be undertaken for efficient performance of the above mentioned tasks: provision of con-
servative approach to the budgetary planning; long-term stabilization of prices for energy resources and currency rate; adoption of
the framework rules limiting the budgetary expenses growth; implementation of economically feasible debt policy; minimization of
currency risks for economics, i.e. introduction of budgetary rules.
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Э. Герда (Gerd, 2014) [3], Дж. Сороса (Soros, 2010) [4, 5],
У. Баффетта (Buffett, 2012, 2013) [6, 7]. Вопросы влияния
бюджетной политики на макроэкономическую стабиль-
ность, экономический рост исследованы в трудах россий-
ских ученых М. Афанасьева [8], С. Витте [9], А. Илларио-
нова [10], И. Озерова [11], В. Родионовой [12], В. Сенгачова
[13]. Проблемам реализации бюджетной политики, ее вли-
яния на ход структурных реформ посвящены научные ра-
боты украинских ученых С. Буковинского [14], О. Васили-
ка [15], О. Кириленко [16], И. Луниной [17], С. Юрия [18].
Однако вопросы состояния бюджетной системы в услови-
ях кризиса макроэкономических параметров исследова-
ны недостаточно полно. Эта проблема актуальна в усло-
виях современного циклического развития украинской
экономики.

Цель статьи состоит в разработке новой модели бюд-
жетной политики, которая в условиях кризиса и украин-
ско-российского военного конфликта обеспечит макро-
экономическую стабильность и проведение структурных
реформ.

Основные результаты исследования. Создание но-
вого типа экономики и проведение структурных реформ,
обеспечивающих повышение качества жизни в условиях
созданных за последние годы основ рыночной экономики,
требует стабильности бюджетной системы. Экономика
Украины находится в кризисном состоянии, которое вы-
звано боевыми действиями на Донбассе, отсутствием
структурных реформ, коррупцией. Государство не взаи-
модействует с бизнесом, налоговая нагрузка значительно
возросла, результативность государственных расходов
остается низкой, бюджетная политика не стала основным
инструментом достижения поставленных задач. В украин-
ской экономике, начиная со второй половины 2013 года,
начали происходить кризисные явления, которые привели
к нулевому росту ВВП к концу 2013 года, а в 2014 г. паде-
ние ВВП составило 3,6% [19].

Бюджетная система находится в кризисном состоя-
нии. В Законе Украины «О Государственном бюджете Ук-
раины на 2015 год» доходы утверждены на уровне 475,2
млрд. грн., расходы – 527,2 млрд. грн. Прогноз падения
ВВП составляет 4,3%, уровень инфляции – 13,1% [21].
Предлагается повысить прожиточным минимум до 1330
грн., минимальную заработную плату до 1378 грн. Доходы
бюджета увеличены на 100 млрд. по сравнению с 2014 го-
дом, расходы – на 19% [21].

Основными источниками доходов бюджета являются
налоговые поступления. Их сума в структуре доходов
бюджета составит 365 млрд. грн., что на 65 млрд. грн.
больше показателя 2014 года. При этом налог на доходы
физических лиц в 3,5 раза превышает план 2014 года –
около 43 млрд. грн. При сокращении производства и сни-
жении уровня средней заработной платы (на 13–15%
ежемесячно) достичь поставленной задачи практически
невозможно [21].

Поступления от налога на добавочную стоимость сос-
тавляют около 156 млрд. грн. (в 2014 году – 150 млрд.
грн.), налог на прибыль – около 75 млрд. грн. (в 2014 году –
55 млрд. грн.) [19, 21].

Государственный долг к концу 2015 года может дости-
гнуть 1 трлн. 176 млрд. грн., в ноябре 2014 года он состав-
лял 945 млрд. грн. Это 70% ВВП, что является критичес-
ким для Украины, приближает страну к дефолту [19, 21].

Планируется привлечь в 2015 году 293 млрд. грн. зай-
ма [21]. Сума запланированных государственных гарантий
составляет 25 млрд. грн., НБУ должен перечислить 65,4
млрд. грн. (в 2014 г. – 22,8 млрд. грн.). В 2015 году 17 млрд.
грн. запланировано получить от приватизации. В 2014 го-
ду эта сумма составила 61,5 млрд. грн., или 0,3% плана
[19, 21].

Возросли расходы на оборону, МВД, НАК «Нефтегаз
Украины». Реализацию различных программ, связанных с
реформами, реконструкцией, модернизацией, государст-
во планирует осуществить за счет средств специального
фонда на сумму около 14,2 млрд. грн., которые получит от

иностранных кредиторов [21]. Анализ запланированных
доходов и расходов государственного бюджета Украины
показывает необоснованность планирования. Особенно в
части доходов бюджета.

По официальным данным, дефицит бюджета НАК
«Нефтегаз Украины» составляет 100 млрд. грн., по нео-
фициальным – в несколько раз больше [19]. Ни в одном го-
сударстве мира аналогичные предприятия не имеют де-
фицита бюджета. Государство не должно финансировать
НАК «Нефтегаз Украины», это неэффективное использо-
вание средств государственного бюджета. МВФ выдви-
нул серьезные претензии относительно финансирования
НАК «Нефтегаз Украины».

В целях поддержания макроэкономической стабиль-
ности необходимо ввести бюджетные правила, которые
являются основой новой модели бюджетной политики,
регулирующие порядок использования доходов бюджета,
ограничивающие рост расходов и госдолга и регламенти-
рующие действия Кабинета Министров Украины при рос-
те курса валют и цен на энергоресурсы в зависимости от
базовых. Введение бюджетных правил позволит финан-
сировать украинскую экономику, структурные реформы,
провести новую индустриализацию и повысить инвести-
ции в человеческий капитал без угроз для макроэкономи-
ческой стабильности.

Проблемой является отток иностранного и украинско-
го капитала. В период 2013–2014 годов отток капитала
составил $100 млрд., практически прекращены все инвес-
тиционные программы. Резко сократились резервы Наци-
онального банка Украины. Сейчас они составляют менее
$6,5 млрд., за январь 2015 года резервы НБУ сократились
на $3,2 млрд. Подорвана бюджетная стабильность, дохо-
ды реально сокращены, а расходные обязательства уве-
личились.

Высокие цены на энергоресурсы усиливают диспро-
порции в условиях нереформированости многих секто-
ров экономики, институциональных ограничений и низ-
кой инвестиционной привлекательности большинства
отраслей [13].

Бюджетная политика Украины в последние годы унас-
ледовала модели, которые характерны для стран с нере-
сурсной экономикой, где власть способна повлиять на
объем динамики доходов и расходов бюджета, но фактор
энергетической зависимости от цен на газ и нефть накла-
дывает жесткие бюджетные ограничения. Внешние заим-
ствования грозят взлетами и падениями процентных ста-
вок, соответственно ускорением и торможением роста
экономики [10].

В структуре расходов в последние годы возросла роль
текущих затрат на финансирование социальных выплат,
пенсий, а в 2015 году расходов на национальную оборону,
безопасность и правоохранительную деятельность. Если
финансирование национальной обороны и безопасности
является понятным для общества в условиях военных
действий, то финансирование правоохранительных орга-
нов население считает необоснованным. Эта прогнившая,
коррумпированная система, не выполняет своих функций
в государстве, и поэтому, естественно, не должна полу-
чать преференции от государства относительно увеличе-
ния расходов.

Бюджет 2015 года не ориентирован на развитие эко-
номики, не содержит статей на финансирование масштаб-
ных инновационных проектов, субсидий и взносов в устав-
ные капиталы государственных корпораций и компаний с
госучастием, за исключением НАК «Нефтегаз Украины».

При этом доля расходов на социальную политику бу-
дет увеличиваться.

На наш взгляд, перед бюджетной политикой Украины
в среднесрочной перспективе возникнут следующие вы-
зовы:

1) Высокие риски сохранения дефицита бюджета и его
финансирования за счет внешних займов в условиях не-
диверсифицированной украинской экономики. Сохране-
ние бюджетного дефицита и его покрытие за счет госу-
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дарственных займов опасно с точки зрения наростания
финансовой нестабильности.

Такая ситуация приведет к следующим негативным
последствиям:
• снижению инвестиционной привлекательности страны,

удорожанию и ограничению кредитования (в виду рис-
ков макроэкономической дестабилизации и возникно-
вения угрозы дефолта), что вызовет замедление эконо-
мического роста и вытеснение частных инвестиций
государственными;

• наличие значительного государственного долга в усло-
виях недостаточной диверсифицированности источни-
ков доходов создает риски, несопоставимые с долговы-
ми рисками развитых стран, имеющих принципиально
иной уровень устойчивости;

• усилится зависимость бюджета от внешних факторов, и
не только в отношении прямых доходов, но и возможно-
стей привлечения средств на обслуживание долга.

2) Невозможность существенного сокращения имею-
щихся социальных обязательств, а также перспектива ро-
ста расходов в связи с неблагоприятными демографи-
ческими процессами в условиях несбалансированности
Пенсионного фонда.

Сегодня украинская бюджетная система не способна
выполнить принятые социальные обязательства, сталки-
вается с необходимостью дополнительных расходов, свя-
занных с несбалансированностью пенсионной системы.

3) Ограниченные возможности наращивания доходов
и вероятность их сокращения в среднесрочной перспекти-
ве. В украинской экономике с учетом ее структуры, инсти-
туциональных особенностей и требований международ-
ной конкурентоспособности (в том числе в рамках
интеграционных объединений на территории ЕС) ограни-
чены возможности по повышению доходной части бюдже-
та. В долгосрочной перспективе можно ожидать устойчи-
вой тенденции сокращения доходов бюджетной системы
в процентах ВВП. Это объясняется прогнозируемым сни-
жением удельного веса машиностроительной, химичес-
кой, металлургической, угольной отраслей. Проводится
курс, направленный на сокращение производства и уве-
личение закупок за рубежом. Это пагубная политика для
украинской экономики. Таким образом, задача сбаланси-
рования бюджетной системы должна решаться, в первую
очередь, за счет оптимизации и повышения эффективно-
сти расходов бюджета при заданных ограничениях на
объем доходов и заимствований.

4) Ограничение возможностей структурного маневра в
целях модернизации экономики.

Модернизация украинской экономики и структурные
реформы являются приоритетными задачами социаль-
но-экономического развития. Но в текущей структуре
расходов очень невелики резервы для осуществления
структурного маневра, связанного с осуществлением
модернизации и поддержанием конкурентных преиму-
ществ Украины за счет инвестиций в человеческий ка-
питал. По сравнению со странами ОЭСР Украина недо-
финансирует расходы в образование, здравоохранение,
охрану окружающей среды.

В контексте этих вызовов и уроков кризиса ключевые
задачи в области бюджетной политики состоят в превра-
щении бюджетного механизма в эффективный инстру-
мент макроэкономической стабилизации и одновременно
в максимальном использовании всех резервов, имеющих-
ся в расходной части бюджета, для финансирования при-
оритетных расходов на развитие инфраструктуры и чело-
веческого капитала.

Для решения данных задач и обеспечения благоприят-
ных условий макроэкономической стабилизации бюджет-
ная политика должна строиться на таких принципах:
• консервативный подход к бюджетному планированию;
• обеспечение долгосрочной стабильности государствен-

ного бюджета при уровне цен на энергоресурсы и курсе
валют, соответствующих среднему многолетнему значе-
нию;

• принятие рамочных правил, ограничивающих рост обще-
го объема бюджетных расходов;

• постепенное снижение роли государственного бюджета
как основного источника финансирования НАК «Нефте-
газ Украины» и Пенсионного фонда;

• сокращение избыточных и неэффективных расходов
бюджета и использование полученной экономии для до-
полнительного финансирования приоритетных статей
расходов;

• проведение экономически обоснованной долговой поли-
тики, обеспечивающей необходимый объем свободно
обращающихся ликвидных ценных бумаг, формирова-
ние безрисковой кривой процентных ставок, выполне-
ние законодательных требований относительно порт-
феля Пенсионного фонда и других институциональных
инвесторов;

• минимизация валютных рисков, которые несут большую
угрозу для выполнения доходных и расходных бюджет-
ных обязательств. Следует отметить, что в Законе Ук-
раины «О государственном бюджете на 2015 год» зало-
жен курс доллара равный 17 грн., однако уже в начале
февраля он составил более 28 грн. Очевидно, что по-
добная динамика приведет к расбалансированности бю-
джетной системы [21].

Выводы. Украинская экономика должна быть ориен-
тирована на жесткий сценарий бюджетной политики,
уменьшение расходов. Исходить из приоритетности до-
стижения задач макроэкономической сбалансированнос-
ти. Это предполагает принятие новых бюджетных правил,
направленных на осуществление оптимизации использо-
вания доходов бюджета и установление ограничений на
величину его расходов.

Непредсказуемость доходов бюджета требует кон-
сервативного подхода при определении приемлемого
уровня их расходования в целях обеспечения устойчиво-
сти бюджета. Для финансирования дефицита бюджета
часто используют такой инструмент, как выпуск госу-
дарственных ценных бумаг, которые размещаются на
внутреннем рынке. 

Бюджетные правила должны более жестко регламен-
тировать цены на энергоресурсы и валютный курс и учи-
тывать следующие показатели: цена на энергоресурсы;
валютный курс; максимально допустимая величина
финансирования бюджетного дефицита за счет чистых
заимствований; предельный размер государственного
долга. Валютный курс не может выходить за рамки офи-
циально утвержденного. 

Резервный фонд должен иметь нормативную величи-
ну финансовых ресурсов. На стадии бюджетного плани-
рования необходимо учитывать расчетное изменение
доходов.

В бюджетную систему можно привлечь дополнитель-
ные поступления:

1) увеличить налоговую нагрузку на пользователей
автомобильных дорог (в виде постепенного повышения
акцизов на бензин, а также платы за парковку и пробег
автомобиля). Это будет способствовать формированию
устойчивой финансовой базы для развития дорожной
сети и поддержанию транспортной доступности в долго-
срочном периоде;

2) дальнейшее увеличения акцизов на табачные, алко-
гольные и другие товары, наносящие вред здоровью чело-
века;

3) усиление прозрачность государственных закупок;
4) рост масштабов приватизации;
5) сокращение государственного финансирования НАК

«Нефтегаз Украины» и Пенсионного фонда Украины (ПФУ
должен получать господдержку на уровне индексации).
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