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Budgetary system of Ukraine:
a new reality and global challenges
Abstract. Introduction. In the context of a structural crisis, the budgetary system is an effective instrument 
for regulating social and economic processes and forming socially-oriented society. Under the conditions of 
global challenges, assistance from international financial institutions cannot solve the problem of execution of 
the revenue side of the budget. Thus, it is important to undertake significant economic reforms are needed, which will be a basis to 
improve and strengthen the budgetary system. The purpose of the article is to suggest an algorithm of necessary changes based on a 
new industrialisation and new social society. Results. The budgetary system must develop in unity with the economic system, which is 
required for it to be sustainable, effective and balanced. In the nearest time the economic system must be technologically reequipped, and 
upgraded. New institutions and new socially developed society should be the basis of such reforms. Conclusions. To meet the challenges 
in the context of the structural crises of the developed countries’ economies, the budgetary system of Ukraine should form new institutions 
of economic development, be focused on economic growth rather than on assistance from international financial institutions.
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Анотація. У статті досліджено стан бюджетної системи України з урахуванням нових реальностей і глобальних викликів, які 
характерні для країн Центральної та Східної Європи та світової фінансової системи, яка вступила в новий цикл фінансової 
кризи. Особливість української бюджетної системи полягає в її повній залежності від світових фінансових інституцій, 
перед якими сьогодні постали нові виклики. Отже, існуючі в бюджетній системі України проблеми вимагають нових 
підходів до їх вирішення. У роботі запропоновано алгоритм збалансованості бюджетної системи України, в основу якого 
покладено нову індустріалізацію, новий інституційний розвиток, нове соціально розвинуте суспільство. Результатом дії 
запропонованого алгоритму повинні стати економічне зростання, сталий розвиток і збалансованість бюджетної системи.
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Бюджетная система Украины: новая реальность и глобальные вызовы
Аннотация. В статье исследовано состояние бюджетной системы Украины с учетом новых реалий и глобальных 
вызовов, которые характерны для стран Центральной и Восточной Европы, а также мировой финансовой системы, 
которая вступила в новый цикл финансового кризиса. Особенность украинской бюджетной системы состоит в ее полной 
зависимости от мировых финансовых институций, которые сегодня стоят перед новыми вызовами. Следовательно, 
существующие в бюджетной системе Украины проблемы требуют выработки новых подходов к их решению. В данной 
работе предложен новый алгоритм сбалансированности бюджетной системы Украины, в основу которого положены 
новая индустриализация, новое институциональное развитие, новое социально развитое общество, которые, в свою 
очередь, должны обеспечить экономический рост, устойчивое развитие, и сбалансированность бюджетной системы.
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1. Постановка проблемы. Украина находится в затяж-
ном экономическом кризисе, который, прежде всего, отра-
зился на государственных финансах и бюджетной систе-
ме Украины. Экономика страны не восстановилась после 
предыдущего кризиса и находится в глубоком упадке. Па-
дение ВВП в 2014 г. составило 7,6%, в 2015 г. – 12%, а па-
дение промышленного производства в 2014 году составило 
24%, в 2015 г. – 28,2% [1; 2]. Состояние бюджетной системы 
Украины в значительной степени зависит от обстановки в 
мире в связи с тем, что данная система в последние два го-
да ориентирована на иностранные кредиты. Международ-
ные финансовые институции диктуют свои условия фор-
мирования доходной и расходной частей бюджета, след-
ствием чего становится ограничение возможности увели-
чения бюджетных расходов по статьям, которые могли бы 
способствовать стимуляции экономического роста в Украи-
не. При этом наблюдается сокращение бюджетных обяза-
тельств по социальным статьям, таким как здравоохране-
ние, образование, культура, наука, социальная защита.

Экономический кризис в Украине наложился на кри-
зисные явления мирового масштаба, что требует форми-
рования новых подходов к решению проблем, возникших 

в бюджетной системе Украины. Исходя из этого, Украи-
на должна иметь свой алгоритм укрепления бюджетной 
системы, который должен основываться на новой инду-
стриализации, новых институциональных подходах и новом 
социальном обществе, а не на внешних заимствованиях.

2. Анализ последних исследований и публикаций. 
Среди весомых научных исследований зарубежных ученых, 
посвященных вопросу развития бюджетной системы, мож-
но назвать труды Н. Бунге (Bunge, 2007) [3], Г. Дерлугьяна 
(Derlugyan, 2013) [4], К. Дж. Эрроу (Arrow, 2014) [5], Р. Колин-
за (Collins, 2015) [6], М. Манна (Mann, 1993) [7], П. Мозеса 
(Moses, 2015) [8], И. Озерова (Ozerov, 1910) [9], Дж. Э Сти
глица (Stieglitz, 1998) [10]. Данные ученые рассматривают 
бюджетную систему комплексно во взаимосвязи между 
структурными кризисами, проблемами социально-эконо-
мического развития, падением благополучия населения и 
решением проблем устойчивого развития экономического 
роста. В их научных трудах показано внешнее глобальной 
экономики на бюджетные системы стран мира.

Проблема экономического развития, неэффективно
сти экономики и, как результат, несбалансированности 
бюджетной системы не новая. Достаточно предметно она 
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была исследована в ХIХ веке академиком и Министром 
финансов Российской империи Н. Бунге [3].

Американский ученый Дж. Э. Стиглиц, исследовав про
блему бюджетных расходов и поступлений, утверждал, 
что бюджет является способом измерения денежных по-
токов [10, 234].

В начале ХХ века российский ученый И. Х. Озеров 
пришел к выводу, что именно финансовая система яв-
ляется мощным фактором экономической и политичес
кой жизни [9, 123].

Лауреат Нобелевской премии Кеннет Дж. Эрроу при-
держивается мнения, что каждая страна должна разви-
вать свою экономику независимо от МВФ и Мирового бан-
ка, создавать свою индустрию и бюджетно-налоговую сис
тему. Только тогда ее бюджетная система будет сбаланси-
рованной [5, 38]. Финансист Джордж Сорос, исследуя сов
ременную экономику и политику США, приходит к выводу 
о пагубности её влияния на другие страны [11, 67].

Особого внимания заслуживают работы современных 
ученых-финансистов Л. Дактор и Д. Гречина [12], В. Ро-
мях, С. Сю, И. Муса [13], М. Шаркхи [14], Т. Ким и Б. Ку [15], 
в которых исследованы вопросы неоклассических подхо-
дов к развитию финансовых систем, значение бюджет-
ных систем для устойчивости экономического развития, 
вопросы кризиса 2007-201 гг. и его влияние на развитие 
национальных экономик, вопросы финансового регулиро-
вания и инновационных подходов к формированию бюд
жетных систем в условиях финансового кризиса. В осно-
ву трудов этих ученых положен опыт стран Азии и Европы, 
что имеет большое значение для Украины.

3. Цель исследования – разработать алгоритм разви-
тия бюджетной системы Украины, исходя из новых реа
лий развития мировой экономики и глобальных вызовов. 

4. Основные результаты исследования. Период 
2008-2009 годов охарактеризовался мировым финансо-
во-экономическим кризисом и последующим восстанов-
лением мирового хозяйства. Украинская экономика бла-
годаря накопленным резервам, активной социальной и 
экономической политике смогла успешно пройти кризис 
без снижения реальных доходов населения и без сущес
твенного роста числа безработных. Бюджетная система 
страны оказалась прочной. В 2010-2012 годах наблюдал-
ся экономический рост, который составил 3,6% прироста 
ВВП в год. Однако, несмотря на сбалансированность бюд
жетной системы, запас времени не был достаточным для 
проведения технологической модернизации, модерниза
ции институтов и инфраструктуры, а также формирова-
ния конкурентоспособной и эффективной экономики.

Период 2013-2016 годов стал периодом структурного 
кризиса в Украине, который сопровождается стратегичес
кой нестабильностью развития мировой экономики, струк-
турными дисбалансами, неравномерностью развития эко-
номик и бюджетных систем разных регионов мира.

Следует отметить, что разного рода кризисы возни-
кали в мире неоднократно. Это, например, кризисы 1997-
1998 гг.; 2008-2009 гг. Мир был свидетелем как долгих, так 
и коротких кризисов и трансформаций. Как правило, та-
кие явления помогали решать новые задачи и существую-
щие проблемы, а достижение целей всегда требовало 
проведения серьезных реформ при переходе на новую мо-
дель развития. При этом такой переход был всегда сопря-
жен с реформированием бюджетной системы страны, ко-
торая должна обеспечивать накопление и перераспреде-
ление денежных средств для экономического развития.

В январе 2016 года в Давосе обсуждались текущие и 
перспективные проблемы глобального развития в связи с 
кризисными явлениями в США, Китае, Сингапуре, Южной 
Корее, Европейском Союзе, России. В выступлениях неод
нократно был использован термин «New Normal» – «новая 
нормальность», который также трактуют как «новая реаль
ность». Вопрос заключается в том, какое будущее ожидает 
развивающиеся страны.

Новая траектория развития государств будет опреде-
лена началом очередной технологической революции. Для 
украинской экономики это означает ни что иное, как но-

вую индустриализацию. Страна должна определить прио-
ритеты своего развития, среди которых могут быть ма
шиностроение, угольная промышленность, самолетострое
ние, металлургия, химическая промышленность, новые 
технологические отрасли ИТ, отрасли занимающиеся раз-
витием нано и энергосберегающих технологий. Вместе с 
тем отрасли сырьевой экономики, которые ранее успешно 
развивались в Украине, нельзя просто взять и разрушить. 
Такой опыт отсутствует, поэтому отрасли сырьевой эконо-
мики страны требуют полной модернизации, которая необ-
ходима в свете того, что, во-первых, это экспортоориенти-
рованные отрасли, которые приносят валютные поступле-
ния, а во-вторых, в них занято третью часть трудоспособ-
ного населения. Создавать социальную напряженность в 
стране не нужно. Примечательно, что в этом году в Давосе 
речь шла именно о реиндустриализации, а значит, о повы-
шении доли промышленности в экономической структуре 
развитых стран [16].

Мировые экономики, например, Китай, Южная Корея, 
Сингапур, значительно снизили темпы экономического 
развития. При этом меняются сами экономические моде-
ли развития этих стран, что отражается на их бюджет-
ных системах. В Китае снижение темпов экономическо-
го роста привело к снижению роста благосостояния насе-
ления; снижению удельного веса социальных расходов на 
здравоохранение, образование, науку, культуру, социаль-
ную защиту. Таким образом, изменилась структура расхо-
дов государственного бюджета Китая: основной акцент 
сделан на внутренние инвестиции в модернизацию про-
мышленности и сектора услуг.

В период кризисов возрастает отставание, что прои-
зошло и с украинской экономикой. Однако, если проанали-
зировать опыт Сингапура, то именно структурный кризис 
способствовал успеху данной страны. Появилась возмож-
ность внедрять передовые технологии, развивать новые 
институты.

Особенного внимания заслуживают макроэкономиче-
ские вызовы.

Если проанализировать основные показатели бюдже-
та на 2016 год, можно увидеть, что доходы составляют 
595,16 млрд грн., расходы – 667, 81 млрд грн., дефицит 
бюджета – 83 млрд грн. В 2016 году планируется проведе-
ние налоговой реформы, с ожидаемым фискальным эф-
фектом в 65 млрд грн. [17, 3].

В то время как в 2015 году уровень инфляции соста-
вил 50%, в 2016 году этот показатель запланирован на 
уровне 12%, а реальный рост ВВП – на уровне 2% (при 
учете его падения на 12% в 2015 году, прирост ВВП дол
жен составить 14%, что не под силу даже самым разви
тым экономикам мира) [1].

В 2016 году Украина планирует привлечь 10 млрд долл. 
кредитов от международных финансовых институций [1]. 
Вместе с тем кредитные программы не стимулируют раз-
витие национальной экономики. Полученные средства в 
основном направляются на пополнение золотовалютных 
резервов НБУ. Эти программы не улучшают состояние на-
циональной экономики. Средства, полученные от креди-
торов, не используются для проведения новой индустриа-
лизации, модернизации сферы услуг.

Опыт стран, которые проводят новую индустриализа-
цию, таких как Финляндия, Германия, Япония свидетель-
ствует о том, что страна должна иметь соответствующие 
новым технологиям институты и институции. 

Бюджетная система играет основополагающую роль 
в создании критериев жизни жителей и развитии госу-
дарства. Через бюджетную систему проходят средства, 
в процентном выражении равные 30% ВВП. Эта система 
обеспечивает финансирование всех направлений работы 
страны: поддержание безопасности и публичного поряд-
ка, бесплатное образование и здравоохранение, созда-
ние условий для становления экономики, предоставле-
ние пенсий по старости и инвалидности, снижение уров-
ня бедности и сглаживание межрегиональных отличий.

Конечная задача бюджетной системы состоит в уве-
личении уровня и качества жизни населения. Основой 
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для ее решения являются соблюдение высоких темпов 
экономического и финансового роста, обеспечивающе-
го создание новых рабочих мест; повышение заработков 
граждан и расширение денежных возможностей страны. 
Достижение этого возможно исключительно благодаря 
макроэкономической устойчивости, которая основывает-
ся, прежде всего, на развитии реального сектора эконо-
мики, для становления которого необходимо обеспечить 
неоиндустриализацию страны.

Создание условий для грядущего становления – глав-
нейшая задача нашей страны. Развитие естественного и 
научного потенциала, создание конкурентоспособной сис
темы образования, формирование инноваторской среды, 
поддержка ведущих технологий, гарантирование прав и 
свобод граждан, становление демократии и гражданского 
общества, действенная организация самой страны, борьба 
с коррупцией выступают условиями для создания сильной 
базы бюджетной системы.

Сегодня структура бюджетных расходов не является 
оптимальной для стимулирования экономического роста. 
Например, расходы, связанные с образованием, состав-
ляли в 2015 году 19 млрд грн., а в 2016 году запланировано 
19,6 млрд грн., то есть на 0,6 млрд грн. больше при уров-
не инфляции 2015 года 50% [17, 14]. А ведь именно наука 
и образование определяют качественную основу украин-
ской экономики.

Главнейшим показателем, отражающим экономическое 
обеспечение развития страны, его роль в экономике, взаи-
модействие страны и бизнеса считается налоговая нагруз-
ка и результативность государственных расходов. В осно-
ве сбалансированности бюджетной системы лежит дол-
госрочное бюджетное планирование.

В ряде государств долговременные бюджетные проек
тировки считаются неотъемлемой частью бюджетного про-
цесса. Большинство государств, использующих долгосроч-
ное моделирование, ставят перед собой задачу интегриро-
вать кратко-, средне- и долгосрочное бюджетное проекти-
рование. Это предполагает, что характеристики налоговой, 
бюджетной и долговой политики, включаемые в кратко-
срочные бюджеты, должны основываться на ориентирах, 
выработанных при долговременном планировании.

Долгосрочное бюджетирование внедрили в свою прак-
тику почти все развитые страны, а именно: США, Вели-
кобритания, Новая Зеландия, Австралия и прочие. Дол-

госрочное бюджетное проектирование гарантирует устой-
чивость бюджетной системы, позволяя оценить её воз
можности; сформировать приоритетные задачи, опреде-
лить отрасли, которые требуют проведения новой индус
триализации в первую очередь; изучать уровень затрат и 
эффективности хозяйствования. Вместе с тем, долгосроч-
ное бюджетное планирование сдерживает необоснован-
ное повышения расходов. Оно может оказать положитель-
ное влияние на макроэкономическую сбалансированность 
бюджетной системы страны. В 2013-2015 гг. Украине не уда-
лось применить долгосрочное бюджетное планирование в 
связи с макроэкономической неустойчивостью, высокой 
инфляцией и прочими неблагоприятными для бюджетной 
системы факторами, среди которых: дефицит бюджета Ук
раины (запланирован на уровне 74 млрд грн. в 2016 г.); госу-
дарственный долг (1 трлн 500 млрд грн. в 2016 г.) [1]; недо-
финансирование государственных обязательств, сильная 
зависимость от международных финансовых институций.

Сегодня для Украины важно сосредоточить бюджетные 
ресурсы на главных направлениях государственной поли-
тики – структурных реформах и неоиндустриализации.

5. Выводы. Бюджетная система Украины может быть 
сбалансированной, устойчивой, эффективной при условии 
ее согласованности с экономической системой страны, ко-
торая в краткосрочной перспективе должна быть модер-
низирована и технологически переоснащена. Сегодня в ус-
ловиях структурных кризисов формируется новая модель 
экономического роста. Для того, чтобы новая модель была 
действенной, Украине нужна макроэкономическая стаби
льность, которая возможна только при условии наличия 
сбалансированной бюджетной системы и устойчивом раз-
витии экономики.

Украине необходимо задействовать современные ме-
ханизмы финансирования экономического роста и новой 
индустриализации. В этом процессе новую роль должны 
сыграть государственные инвестиции.

В основу преобразований должны быть положены ин-
ституты, способные развиваться, а также новое социаль-
ное государство, где главная роль отводится формирова-
нию и развитию человеческого капитала. Исходя из это-
го, мы предложили новый алгоритм сбалансированности 
бюджетной системы, в основу которого должны быть по-
ложены новая индустриализация, новое институциональ-
ное развитие, новое социально развитое общество.
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