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Institutional framework for the development of 
domestic gas transportation enterprises

Abstract. Introduction. One of the main conditions for further development of the national gas transportation 
system is the formation of a stable and transparent market for natural gas in Ukraine, which should be 
institutionally formalised in order to reduce uncertainty and facilitate the integration processes. Existence of clear and fair market 
rules, an adequate and effective legal framework and the availability of all necessary institutions are essential to attract long-
term investments in the domestic gas sector. The purpose of the article is to study theoretical and applied aspects of institutional 
support for the development of domestic gas transmission companies in modern conditions, namely to identify the nature of the 
interaction of the institutional environment of the national gas transportation enterprises and possible areas for further study of 
their interaction and effectiveness. Results. The institutional regulation of gas transportation enterprises is a purposeful activity 
of influencing their development aimed at improving all the relevant elements (the strategy, the structure, the systems, the style/
culture, the staff, skills and shared values) and establishing links between the actors in the natural gas market with regard to the 
influence of political, legal, economic, social and cultural institutions in conditions of instability. Market institutions are dominant in 
the process of institutionalisation of gas transportation enterprises. They include items such as private property, competition and 
functional infrastructure elements (banks, stock exchanges, etc.) and institutions of law (the system of legal norms that regulate 
the legal relationship between the actors in the gas market, the State and the population. Conclusions. The developed institutional 
environment that will be expressed in the form of all necessary institutions and their mutual consistency is a significant dominant 
in ensuring effective functioning and development of the domestic gas-transport enterprises today. In particular, proper institutional 
support will improve the efficiency of internal business processes at gas transportation enterprises and promote effective technical 
and organisational development. Under the conditions of an unstable operation of gas transportation enterprises, coordination of 
activities of the abovementioned institutes will reduce the level of uncertainty of the environment, ensure the effectiveness of long-
term forecasting of their development, attract long-term investments and reduce transaction costs.
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1. Постановка проблеми
Однією з головних умов подальшого розвитку вітчизня-

ної газотранспортної системи (ГТС) є формування стабіль-
ного та прозорого ринку природного газу в Україні, який по-
винен бути інституційно формалізований, що сприятиме 
зниженню рівня невизначеності та полегшуватиме інтегра-
ційні процеси. Наявність зрозумілих та справедливих рин-
кових правил, достатня та ефективна нормативно-правова 
база, наявність усіх необхідних інститутів є запорукою за-
лучення довгострокових інвестицій у розвиток вітчизняно-
го газового сектору. Для виявлення необхідних інституцій-
них змін, які б забезпечили ефективне функціонування ГТС 
України, необхідно здійснити дослідження складу інститу-
ційного середовища та характер взаємодії його складових із 
вітчизняними газотранспортними підприємствами (ВГТП).

2. Аналіз останніх досліджень і публікацій
Розвиток інституціональної економічної теорії ґрун-

тується на працях зарубіжних вчених-інституціоналіс-
тів, таких як О. Аузан (2005), Т. Веблен (Veblen, 1984), 

Дж. Коммонс (Commons, 1931), Д. Норт (North, 1997) – 
лауреат Нобелівської премії 1993 р., П. Рао (Rao, 2003), 
Дж. Серл (Searle, 2007), а також вітчизняних дослідни-
ків, серед яких Я. Бережний, О. Бичков, Т. Васильців, 
Л. Малий, А. Сохецька та інші.

Не дивлячись на значний розвиток положень теорії ін-
ституціоналізму, необхідним є дослідження прикладних 
аспектів їх застосування в розрізі конкретних галузей еко-
номіки. Актуальність обраної проблеми також обумовле-
на значною роллю, яку відіграють інститути в діяльності 
кожного конкретного підприємства, що й зумовило важли-
вість розгляду інституційних засад функціонування та роз-
витку вітчизняних газотранспортних підприємств.

3. Метою статті є дослідження теоретичних та при-
кладних аспектів інституційного забезпечення  розвитку 
вітчизняних газотранспортних підприємств у сучасних 
умовах, а саме: виявлення характеру взаємодії складо-
вих інституційного середовища з ВГТП та подальше об-
ґрунтування напрямів ефективності їх взаємодії.

© Institute of Society Transformation, 2016

http://dx.doi.org/10.21003/ea.V158-09
mailto:zapuhlyak_ivanna%40ukr.net?subject=


Zapuhlyak, I. / Economic Annals-XXI (2016), 158(3-4(2)), 39-42

40

ECONOMICS AND MANAGEMENT OF ENTERPRISES

Табл. 1: Показники функціонування ринку природного газу в Україні

Tab. 1: Indicators of the natural gas market in Ukraine

Джерело: Таблицю складено на основі [2; 3, 6]

Source: Compiled by the author based at [2; 3, 6]

4. Основні результати дослідження
Зазначимо, що сьогодні існує ціла низка викликів та 

загроз функціонуванню вітчизняної ГТС. Серед них можна 
виділити загальносвітові тенденції, а саме:

1. Зниження світового споживання природного газу. За 
даними щорічного статистичного огляду британської компа-
нії British Petroleum, у 2014 р. світове споживання природно-
го газу зросло тільки на 0,4%, що значно нижче середньоріч-
ного показника – 2,4% упродовж останніх 10 років. У Європі 
та Євразії споживання газу знизилось на 4,8% (на 51,2, млрд 
куб. м), що спричинене здебільшого зниженням обсягів спо-
живання природного газу в таких п’яти країнах: Німеччині 
(на 14% – з 82,5 до 70,9 млрд куб. м), Італії (на 11,6%), Украї-
ні (на 15,7%), Франції (на 16,3%), Великобританії (на 9,2%).

2. Сповільнення темпів видобутку природного  газу. Сві-
товий видобуток газу зріс на 1,6%, що було нижче 2,5% – 
середньорічного рівня за останні 10 років. Зростання бу-
ло нижче середнього по всіх регіонах світу, окрім Північної 
Америки. Загалом видобуток природного газу в ЄС ско-
ротився на 9,8%. Найбільше зменшення обсягів видобут-
ку газу спостерігалось у Російській Федерації (-4,3%) та 
 Голландії (-18,7%).

3. Зниження обсягів постачання природного газу трубо-
проводами. У 2014 р. обсяги постачання газу трубопровода-
ми зменшились на 6,2% у порівнянні з попереднім періодом. 
Найбільше, рекордне зниження трубопровідного експорту 
газу забезпечили Російська Федерація (-11,8%) та Голлан-
дія (-29,9%). Найсуттєвіше знизили обсяг імпорту природ-
ного газу трубопроводами Великобританія (-28,2%), Німеч-
чина (-10,1%) та Україна (-29,9%).

4. Зростання обсягів транспортування скрапленого при-
родного газу. Зокрема, обсяги світової торгівлі скрапленим 
газом зросли на 2,4%; частка обсягів скрапленого природ-
ного газу у світовій торгівлі газом зросла до 33,4% [1, 4].

Дослідження тенденцій на світовому ринку газу свід-
чать про уповільнення попиту на природний газ, скорочен-
ня міжнародної торгівлі газом, який постачається на ринок 
трубопроводами, що викликано в основному геополітич-
ними конфліктами, економічним спадом в Європі, Росії та 
ін., м’якими погодними умовам. Також, варто наголосити на 
постійному зростанні міжпаливної конкуренції, зокрема з 
боку вугілля, та розвиток нетрадиційних та відновлюваль-
них джерел енергії, що також послаблює позиції природно-
го газу на світовому ринку енергоресурсів. Усе це негатив-
но впливає на розвиток вітчизняного ринку газу в цілому 
та функціонування ГТС України зокрема.

Щодо внутрішнього стану газового сектору України, 
то, як бачимо з таблиці 1, у 2015 р. спостерігається зна-
чне зменшення обсягів споживання природного газу (на 
18% у порівнянні з 2014 р.); зниження обсягів видобутку 
газу майже на 3% у порівнянні з 2014 р. Не дивлячись на 
зниження обсягів дефіциту газу у 2015 р. з 22,1 млрд м3 до 
15 млрд м3, коефіцієнт енергетичної залежності країни є 
досить високим – 42,98%.

Окрім того, за оцінкою Центру глобалістики «Страте-
гія ХХІ» та Київського міжнародного енергетичного клубу 
«Q-Club», у 2015 р. спостерігалось скорочення імпорту газу 
до рівня 17 млрд м3 (10 років тому обсяг імпорту газу ста-

новив 57,6 млрд м3, у 2013 році – 28,0 млрд м3); відбулась 
зміна структури імпорту природного газу та переважання 
імпорту з ЄС: імпорт від ВАТ «Газпром» становив приблиз-
но 6,2 млрд м3, імпорт з ЄС – 10,8 млрд м3 [2]. Також варто 
відмітити значне скорочення обсягів транзиту газу вітчиз-
няною ГТС, зокрема у 2015 р. обсяг транзиту газу складав 
тільки половину від обсягів 2005 р.

На основі наведених даних можна стверджувати, що 
спостерігається значне погіршення функціонування ринку 
газу в Україні, існує високий рівень енергетичної залеж-
ності, низький рівень використання потужностей вітчиз-
няної ГТС. Варто відмітити, що, не дивлячись на прийнят-
тя у 2015 р. Закону «Про ринок природного газу» та низки 
інших нормативно-правових актів, реформування газово-
го ринку відбувається повільно: НАК «Нафтогаз» займає 
монопольне становище; відсутня повноцінна конкуренція; 
державні органи досі контролюють газовий сектор; НКРЕ 
не приймає незалежних та економічно обґрунтованих рі-
шень, зокрема в частині формування транспортних тари-
фів; доступ до потужностей ГТС інших операторів та ін-
весторів є ускладнений та політизований тощо.

У такій ситуації, з метою запобігання політичних впливів 
на вітчизняний газовий ринок та зниження рівня його тініза-
ції, забезпечення подальшої лібералізації ринку газу та його 
євроінтеграції, необхідним є формування ефективної систе-
ми інституційного забезпечення. Важливу роль в ефектив-
ному інституційному забезпеченні функціонування суб’єктів 
вітчизняного ринку газу відіграє інституційне середовище, 
яке можна визначити як «формальні й неформальні правила 
поведінки та взаємодії суб’єктів економічного та суспільного 
процесів на макро- та мікрорівні» [4, 4]. Структурно інститу-
ційне середовище можна представити як «…впорядкований 
набір інститутів, що визначають обмеження для економічних 
суб’єктів, які формуються у межах тієї чи іншої системи коор-
динації господарської діяльності» [5]. Саме інститути, як вва-
жає Д. Норт (North, 1997), мають забезпечити передбачува-
ність результатів регуляторних процесів і стійкість економіч-
ної діяльності підприємств; ефективність використання сис-
теми стимулів; безпеку дій індивіда в певних рамках, що ви-
нятково високо цінується економічними агентами та ін. [5].

Зазначимо, що поняття «інститут» вперше ввів до еко-
номічного лексикону Т. Веблен (Veblen, 1984), який визна-
чив «інститут» як «спільну свідомість, певний спосіб мис-
лення, притаманний великій спільності людей, обумовле-
ний традиціями, звичаями, що формуються у процесі істо-
ричного розвитку» [6, 201]. Щодо поняття «інституція», то 
Дж. Серл (Searle, 2007) визначає його як «соціальні форми 
функцій суб’єктів, об’єктів, процесів і результатів економіч-
ної діяльності, що забезпечують еволюцію системи суспіль-
ного розподілу праці на підставі статусів, норм, правил, ін-
струкцій, регламентів, контрактів, стандартів і порядків» [7, 
17]. Дж. Коммонс (Commons, 1931) характеризує інституції у 
вузькому значенні, тобто як «систему законів чи природних 
прав, в межах яких індивіди діють як в’язні» та у широкому – 
як «колективну дію по контролю, лібералізації та розширен-
ню індивідуальної діяльності» [8, 650]. Таким чином, можна 
стверджувати, що будь-який суб’єкт господарювання функ-
ціонує в певному середовищі, яке через інституції, інститу-

ти та організації впливає на про-
цес прийняття його рішень. Саме 
від наявності необхідних інститу-
тів, сформованих інституцій в су-
спільстві, функціонуванні органі-
зацій буде залежати вектор роз-
витку конкретного підприємства 
та цілих галузей економіки.

Зазначимо, що інститути, які 
впливають на процеси розвитку 
підприємства, за рівнем законо-
давчого закріплення поділяють 
на формальні та неформальні. 
До формальних інститутів на-
лежать: конституція, цивільний 
та інші кодекси, закони, поста-
нови, укази та інші нормативно- 
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Табл. 2: Склад інституційного середовища та характер впливу його складових 
на розвиток вітчизняних ГТП

Tab. 2: Composition of the institutional environment and the impact of its constituents 
on the development of domestic gas transportation enterprises

Джерело: Складено на основі: [11, 100-101; 12, 59-60; 13]

Source: Compiled by the author based at [11, 100-101; 12, 59-60; 13]

правові акти; неформальні інститути являють собою форми 
 взаємодій, що не були узаконені у правовій практиці, про-
те існують у реальному житті – традиції, звички, стереоти-
пи поведінки й інші стійкі форми взаємодії між людьми, які 
визначаються головним чином культурою, психологією та 
ідео логією певного суспільства [9]. Провідну роль серед ін-
ститутів відіграє держава, оскільки вона є регулятором дер-
жавної політики та формує інституційне середовище краї-
ни. Відтак ефективність інститутів залежить від того, хто 
їх створює та контролює їх дотримання, тобто від суб’єктів, 
які перебувають при владі та залучені до системи держав-
ного (галузевого) управління. Від того, наскільки вміло шля-
хом введення інституційних обмежень та стимулів і впрова-
дження ефективних механізмів їх дії влада зможе забезпе-
чити рівноправність усіх суб’єктів газового ринку, залежить 
і ефективність функціонування та подальшого розвитку віт-
чизняних газотранспортних підприємств [10, 165].

Таким чином, інституційний підхід до забезпечення роз-
витку вітчизняних газотранспортних підприємств орієн-
тується на вивчення інститутів, за допомогою яких, здійс-
нюється регулювання їх діяльності. Відтак інституційне ре-
гулювання діяльності вітчизняних газотранспортних під-

приємств – цілеспрямована діяльність суб’єктів, що впли-
вають на розвиток газотранспортних підприємств у на-
прямку вдосконалення усіх внутрішніх елементів (страте-
гія, структура, системи, культура, штат, навики, загальні 
цінності) та зв’язків між суб’єктами ринку газу з урахуван-
ням впливу політичних, правових, економічних, соціокуль-
турних інститутів в умовах нестабільності.

Домінантними в процесі інституалізації діяльності га-
зотранспортних підприємств є ринкові інститути, до яких 
відносять елементи, такі як приватна власність, конку-
ренція та функціональні інфраструктурні елементи (бан-
ки, біржі тощо) та інститути права (система правових 
норм, які регулюють правові відносини між суб’єктами 
ринку газу, державою та населенням).

Для здійснення ґрунтовних досліджень щодо необхід-
ності інституціонального забезпечення розвитку вітчизня-
них газотранспортних підприємств розглянемо інституції, 
інститути та організації в розрізі складових інституційного 
середовища та виявимо характер взаємодії складових ін-
ституційного середовища з вітчизняними ГТП, табл. 2.

Підсумовуючи результати досліджень, які зведені у 
формі таблиці 2, зазначимо, що особливої уваги в процесі 
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формування національного ринку газу загалом, та інститу-
ційному забезпеченні розвитку ГТС України, вимагають та-
кі складові:

1. Державне регулювання в аспекті нормативно-право-
вого та організаційного забезпечення (усунення супереч-
ностей у законодавстві, формування прозорого правового 
поля, мотивація інноваційно-інвестиційних процесів, забез-
печення реструктуризації НАК «Нафтогаз України». Так, 
схожа ситуація спостерігалась у ЄС: реструктуризація га-
зового сектору виявилась важкою, власне як і фундамен-
тальні інституційні зміни – поділ газового товару від його 
транспортування, а також роздріб вертикально інтегрова-
них компаній, що були непривабливими, не тільки для дію-
чих компаній, але й для тих національних урядів, які є ос-
новними їх акціонерами, що в результаті стримувало про-
цес лібералізації ринку природного газу ЄС [14].

2. Створення незалежного регулятора на ринку газу 
України. Як приклад, Федеральна комісія з регулюван-
ня енергетики (FERC) у США переважно регулює між-
державне транспортування газу, у той час як комуналь-
ні комісії окремих штатів несуть відповідальність за вну-
трішньодержавне транспортування газу. Як FERC, так і 
комунальні комісії, не залежать від федеральних орга-
нів виконавчої влади [14, 1]. Проте, на відміну від США, 
Агентство зі співробітництва регуляторів енергетики 
(ACER) ЄС у своїй компетенції та потенціалі залишаєть-
ся обмеженим у рамках інституційної структури, що зу-
мовлено залежністю від національних регулювальних 
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органів, які відрізняються з точки зору їх інституційних 
особливостей [15].

3. Розвиток конкуренції на суміжних товарних ринках, 
формування чітких та стабільних правил гри на ринку, рів-
ноправний доступ усіх гравців, усунення лобіювання інте-
ресів та тіньових схем.

4. Посилення ролі та підтримка науково-дослідних ін-
ститутів, сприяння розробці та втіленню передових тех-
нологій транспортування природного газу, забезпечення 
належного контролю та сертифікації газотранспортних 
послуг тощо.

5. Висновки
Як бачимо, розвинене інституційне середовище, що 

буде виражатись в наявності усіх необхідних інститутів та 
їх взаємній узгодженості, є на сьогодні вагомою домінан-
тою у забезпеченні розвитку ВГТП. Зокрема, належне ін-
ституційне забезпечення сприятиме підвищенню ефек-
тивності внутрішніх бізнес-процесів ВГТП, ефективному 
технічному та організаційному розвитку, лібералізації вну-
трішнього ринку газу, зміцненні позицій ГТС Украї ни на 
світовому ринку газу, забезпеченні надійності та якості 
газотранспортних послуг. Також в умовах нестабільності 
функціонування ВГТП саме координаційний ефект інсти-
тутів дозволить знизити рівень невизначеності середови-
ща, що забезпечить ефективність довгострокового про-
гнозування їх розвитку, сприятиме залученню довгостро-
кових інвестицій, вільний доступ інвесторів та операторів 
до об’єктів ГТС.
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