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Individual income tax in the formation of financial resources 
of the enlarged government

Abstract. Introduction. At the present stage of social, economic, and geopolitical development of Ukraine, revenues and 
expenditures disposed by the enlarged government are dominants of the existence of public finance. There is a need for financial 
support of expenses and search for additional sources of their financing, including funds generated due to the taxation of individual 
income. The purpose of the article is to research the individual income tax in the context of its fiscal efficiency, formation of 
financial resources of the enlarged government and its compliance with the income level of the population. Methods. For the 
purpose identified, the authors have applied the following economic, mathematical, and statistical methods: clustering, multi-factor 
regressive modelling, the coefficient method; the method of relative statistical figures. Results. The individual income tax should 
be referred to as a tax (the main direct tax) which forms budgets at different levels. Fiscal significance of this tax is strengthened 
in the context of macro-fiscal changes. The enhancement of fiscal significance of the individual income tax consists in providing a 
sixth part of all the revenues of the state budget and a large amount of revenues of local budgets. A multi-factor regressive model 
of incomes provided by the individual tax income is built as a function of five variables: salary, profit and mixed income, income 
from property, a basic tax rate for the incomes of natural persons, individual income tax rate for passive revenues. Conclusions. The 
authors have proved inconsistency of fiscal efficiency and social justice of the individual income tax and strengthening of taxation 
in the period of social and economic instability, which leads to an increase in the unemployment rate and a decrease in the real 
income of the population. The authors have determined the role of the individual income tax in the formation of budgets and noted 
that the reinforcement of tax burden occurs coincidently with a decrease in the real income of the population. 
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Примітки: Х1 – податок та збір на доходи фізичних осіб; 
Х2 – податок на прибуток підприємств; 
Х3 – податок на додану вартість; 
Х4 – акцизний податок; 
Х5 – податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції; 
Х6 – інші податки та збори; 
Х7 – неподаткові надходження; 
Х8 – доходи від операцій з капіталом; 
Х9 – офіційні трансферти.

Рис. 1: Дендрограма доходів Зведеного бюджету
України у 2007–2015 рр.

Джерело: Розроблено авторами

Fig. 1: Dendrogram of revenues of the Consolidated budget 
of Ukraine, 2007-2015

Source: Developed by the authors

Рис. 2: Дендрограма доходів Зведеного бюджету  
України у 2015 – І півріччі 2016 рр.

Джерело: Розроблено авторами

Fig. 2: Dendrogram  of revenues of the Consolidated budget 
of Ukraine, 2015 - first half of 2016
Source: Developed by the authors

1. Постановка проблеми
Домінантами існування публічних фінансів являються 

доходи та видатки, якими розпоряджається розширений 
уряд, тобто сукупність центральних та місцевих органів 
влади. В Україні на сучасному етапі соціально-економічно-
го та геополітичного розвитку постала потреба фінансо-
вого забезпечення видатків розширеного уряду та пошуку 
додаткових джерел їх фінансування за альтернативними 
напрямами: позиковими та податковими фінансовими ре-
сурсами. Протягом останніх років одночасно відбувалася 
акумуляція як позикових, так і податкових коштів, у тому 
числі отриманих від оподаткування доходів фізичних осіб. 

2. Аналіз останніх досліджень і публікацій
Науково-методологічне обґрунтування оподаткування 

доходів фізичних осіб, його фіскальне значення та опти-
мізація ролі у формуванні доходів бюджету досліджувало-
ся у працях вітчизняних учених: Л. В. Барабаш [1], І. Р. Без-
палько [2], В. В. Глущенко, В. В. Сомова [3], К. І. Швабій 
[4], Т. Р. Яроцька [5]. Важливий внесок у теорію та практи-
ку моделювання надходжень податку на доходи фізичних 
осіб до бюджетів різних рівнів бюджетної системи Украї-
ни зробили С. Л. Лондар [6], І. Г. Лук’яненко [7], М. Я. Си-
дорович [8], В. В. Сомова, О. О. Чумакова [9], О. В. Чумак 
[10]. Серед зарубіжних вчених варто відзначити: А. Ауербах 
(Auerbach, 1987) та Л. Котлікофф (Kotlikoff, 1987) [11], Р. Бар-
ро (Barro, 1983) та С. Чаіпат (Chaipat, 1983) [12], Д. Hохен-
вартер (Hohenwarter, 2009), В. Метзлер (Metzler, 2009) [13], 
В. Салyзyн (Salyzyn,1986) [14], Д. Феенберг (Feenberg, 2000) 
та Й. Потерба (Poterba, 2000) [15]. Незважаючи на науковий 
доробок вітчизняних та зарубіжних вчених, малодослідже-
ним залишається фіскальний потенціал податку на доходи 
фізичних осіб в сучасних соціально-економічних умовах та 
можливості збільшення податкового навантаження на дохо-
ди населення у наступних бюджетних періодах.

4. Метою статті є дослідження податку на доходи фі-
зичних осіб у контексті його фіскальної ефективності та 
можливості формування фінансових ресурсів розширено-
го уряду, а також узгодженості з рівнем доходів населення. 

5. Основні результати дослідження
Відповідно до бюджетної класифікації [16], доходи бю-

джетів можуть формуватися за рахунок податкових, не-
податкових надходжень, доходів від операцій з капіта-
лом та офіційних трансфертів, проте основним джерелом 
формування фінансових ресурсів розширеного уряду яв-
ляються податкові надходження, частка яких у доходах 
Зведеного бюджету України у 2007–2015 рр. коливалася у 
межах 73–84% [17]. 

Гіпотезою нашого дослідження визначимо першочер-
говість податку на доходи фізичних осіб у формуванні фі-
нансових ресурсів розширеного уряду та його бюджетоут-
ворюючу роль. Для підтвердження положення про бюдже-
тоутворюючу роль податку у 2007–2015 рр. застосуємо 
клас терний аналіз з використанням програмного продукту 
Statgraphics за трьома ознаками: обсяг фактичних надхо-
джень до бюджету, середній рівень виконання планових по-
казників та середній темп приросту (рис. 1, рис. 2).

Як видно з рис. 1, визначені групи доходів бюджету 
утворюють три кластери:

1 кластер об’єднує податок на доходи фізичних осіб, не-
податкові надходження, податок на прибуток підприємств, 
податок на додану вартість. Для доходів бюджету дано-
го кластеру об’єднані податки та неподаткові надходжен-
ня, які мають високі середні показники за обсягом надхо-
джень до бюджету, рівня виконання та посередні показ-
ники темпів приросту: 669,44 млрд грн., 97,82% та 11,15% 
відповідно. Протягом досліджуваного періоду надходжен-
ня від податку на додану вартість становили 1037,04 млрд 
грн., неподаткових надходжень – 688,04 млрд грн., подат-
ку на доходи фізичних осіб – 551,85 млрд грн., податок на 
прибуток підприємств – 400,81 млрд грн., акцизний пода-
ток – 298,20 млрд грн. Макрофіскальні тенденції свідчать 
про наявність бюджетоутворюючих податків: податок на 
додану вартість, податок на доходи фізичних осіб, акциз-
ний податок, податок на прибуток підприємств з одночас-
ним зменшенням фіскальної значимості останнього.

Кластер 2 характеризується посереднім рівнем серед-
ніх показників обсягів надходжень до бюджету, рівня ви-
конання та високим рівнем темпів приросту: 194,08 млрд 
грн., 91,68% та 28,95% відповідно. До другого кластеру на-
лежать акцизний податок, податки на міжнародну торгів-
лю та зовнішні операції, інші податки та збори та офіційні 
трансферти;

Кластер 3 представлений лише доходами від операцій 
з капіталом з урахуванням найнижчих середніх значень за 
всіма трьома ознаками.

Відповідно до макрофіскальних змін у 2015–2016 рр. 
відбулися структурні зміни у доходній частині бюджету та 
прогнозування на найближчі бюджетні періоди вимагає де-
тального вивчення останніх звітних періодів. Дендрогра-
ма доходів Зведеного бюджету України у 2015 – І півріччі 
2016 рр. (рис. 2) підтверджує макрофіскальні зміни: кіль-
кість кластерів збільшилась з 3 до 4. Податок на доходи 
фізичних осіб, а також акцизний податок, податок на до-
дану вартість, податки на міжнародну торгівлю та зовніш-
ні операції утворюють кластер 1 із найвищими середніми 
показниками виконання планових показників та  високими 
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Рис. 3: Частка надходжень податку на доходи на фізичних осіб у 
доходах бюджету у 2007–2015 рр., %

Джерело: Розроблено авторами

Fig. 3: The share of individual income tax in revenues of budget, 2007-2015, %
Source: Developed by the authors

Рис. 4: Коефіцієнт еластичності надходжень податку на доходи  
на фізичних осіб

Джерело: Розроблено авторами

Fig. 4: The coefficient of elasticities of individual income tax
Source: Developed by the authors

(1)

середніми показниками обсягів надходжень до 
бюджету та темпів приросту, поступаючись лише 
офіційним трансфертам, які формують кластер 3.

Частка надходжень податку на доходи на фі-
зичних осіб у доходах Зведеного бюджету Украї-
ни у 2007–2015 рр. (рис. 3) коливалася у межах 
15–16,5%. Ці коливання були незначними та ма-
ли тенденцією до збільшення у 2007–2010 рр., 
2011–2014 рр.; зменшення показників мало місце 
у 2008, 2011 та 2015 рр., що стало наслідком фі-
нансово-економічної кризи та соціальної неста-
більності у суспільстві.

За рівнями бюджетної системи до 2011 р. по-
даток на доходи фізичних осіб зараховувався ви-
ключно до місцевих бюджетів. Із прийняттям Бю-
джетного кодексу України у 2010 р. частина над-
ходжень зараховується до державного бюджету. 
Якщо у 2011–2012 рр. надходження податку на до-
ходи фізичних осіб становили близько 2% доходів 
державного бюджету, то у 2014 р. вони збільшили-
ся до 3,6%, у 2015 р. становили 8,5%, а у 2016 р. – 
9,2% за рахунок запровадження  оподаткування 
доходів від процентів, пенсійних виплат, щомі-
сячних довічних грошових утримань та військо-
вого збору [18]. Податок на доходи фізичних осіб 
на 60% забезпечував формування фінансових ре-
сурсів органів місцевого самоврядування. Лише у 
2015 р. його частка зменшилася до 45,6% за ра-
хунок структурних зрушень у дохідній частині та 
 реалізація фінансової децентралізації в Україні.

Отже, податок на доходи фізичних осіб слід 
вважати бюджетоутворюючим податком (основ-
ним прямим бюджетоутворюючим податком) для 
бюджетів різного рівня. Фіскальна значимість да-
ного податку посилюється у контексті макрофіс-
кальних змін. Посилення фіскальної значимості 
податку на доходи фізичних осіб реалізується 
шляхом забезпечення шостої частини всіх дохо-
дів, а для місцевих бюджетів – більшої полови-
ни доходів.

Фіскальна ефективність будь-якого податку 
та податкової системи загалом повинна узгоджу-
ватись з соціальною справедливістю. Вважаємо 
необхідним оцінити ступінь узгодженості надхо-
джень податку на доходи на фізичних осіб за до-
помогою коефіцієнта еластичності (рис. 4). Кое-
фіцієнт еластичності податку на доходи на фізич-
них осіб показує, наскільки відсотків змінюються 
надходження даного податку при зміні різних ви-
дів доходів на 1%:

де Х – початковий рівень податкових надходжень; 
Х 0 – приріст податкових надходжень; Y – початковий рі-
вень визначального фактора (ВВП); Y 0  – приріст аналізо-
ваного фактора [19, 214]. Для нашого дослідження фак-
тором визначимо дохід населення (без соціальних транс-
фертів) та заробітну плату.

У 2007–2008 та 2010–2012 рр. значення коефіцієнта 
еластичності податку на доходи на фізичних осіб та доходів 
(заробітна плата, прибуток та змішаний дохід, доходи від 
власності) не перевищували або дорівнювали 1, що свід-
чить про дотримання принципу соціальної справедливості.

У 2009 та 2013–2015 рр. мали місце суперечності ди-
наміки надходжень податку на доходи на фізичних осіб 
та доходу населення. Перша суперечність відбулася у 
2009 р., коли надходження податку зменшилися на 3,1% 
при майже незмінному загальному розмірі доходів, проте 
зменшенні заробітної плати, прибутку та змішаного до-
ходу. У 2014 р. надходження податку на доходи на фі-
зичних осіб до Зведеного бюджету України збільшилися 
на 4,1%, але дохід населення у тому ж році зменшився. 

У 2015 р. коефіцієнт еластичності надходжень податку 
на доходи на фізичних осіб та доходів населення стано-
вив 2,2, заробітної плати – 2,9, що свідчить про продов-
ження тенденції збільшення оподаткування доходів на-
селення.

Таким чином, у 2014–2015 рр. спостерігався дисбаланс 
фіскальної ефективності та соціальної справедливості по-
датку на доходи фізичних осіб: за незмінності доходів насе-
лення чи їх зменшення рівень оподаткування збільшується. 
У 2014 р. до загального оподатковуваного доходу платників 
податку на доходи фізичних осіб включено пасивні дохо-
ди та пенсії, а також запроваджено справляння військово-
го збору. Зміни у складі загального оподатковуваного дохо-
ду платників податку на доходи фізичних осіб мали наступ-
ний фіскальний ефект: від пасивних доходів (процентів) – 
2126,0 млн грн. у 2014 р. та 8218 млн грн. у 2015 р.; пенсій-
них виплат або щомісячного довічного грошового утриман-
ня 21,7 млн грн. та 1085,8 млн грн. відповідно; військового 
збору – 2534,7 млн грн. та 9154 млн грн. відповідно.

На нашу думку, у 2016 р. суперечності оподаткування 
доходів фізичних осіб можуть лише посилитися, оскіль-
ки було підвищено базову ставку податку з 15 до 18%, а 
реальний наявний дохід населення за І квартал 2016 р. 
зменшився на 14,9% [21].

Отже, коефіцієнт еластичності надходжень податку 
на доходи на фізичних осіб та наявного доходу населення 
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свідчить про наявність суперечностей у дотриманні прин-
ципів фіскальної ефективності та соціальної справедливо-
сті та збільшення надходжень до бюджетів різних рівнів 
одночасно з незмінним обсягом доходів населення або їх 
зменшенням.

Багатофакторна регресійна модель надходжень подат-
ку на доходи фізичних осіб до бюджету у 2007–2015 рр., по-
будована як функція п’яти змінних: заробітна плата (Х11), 
прибуток та змішаний дохід (Х12), доходи від власно-
сті (Х13), базова ставка податку на доходи фізичних осіб 
(Х14), ставка податку на доходи фізичних осіб за пасивни-
ми доходами (Х15), має наступний вигляд:

Y = -70527,3 + 0,0662 Х11 + 0,1301 Х12 - 0,0946 Х13 + 
+ 4959,53 Х14 + 527,17 Х15

Значення R2 становить 0,9992, що свідчить про адек-
ватність побудованої моделі. Оцінка параметрів моделі по-

датку на доходи фізичних осіб свідчить про наявність фак-
торів прямого та оберненого впливу. Обернений вплив на 
розмір модель надходження податку на доходи фізичних 
осіб характерний для доходів від власності (a13 = - 0,0946). 
Прямий вплив характерний для заробітної плати, прибут-
ку та змішаного доходу, а також ставок податку.

5. Висновки
Гіпотезою нашого дослідження була невідповідність 

фіскальної ефективності та соціальної справедливості 
податку на доходи фізичних осіб та посилення оподатку-
вання в період соціальної та економічної нестабільнос-
ті, підвищення рівня безробіття та зменшення реаль них 
доходів населення. Використання кластерного аналі-
зу та багатофакторного регресійного моделювання да-
ло змогу визначити бюджетоутворюючу роль податку на 
доходи фізичних осіб, проте посилення податкового тис-
ку відбувалося одночасно з зменшенням доходів насе-
лення.
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