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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ В
ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Зв'язок з науковими і практични�
ми завданнями. Одним з чинників, що
забезпечують конкурентоспромож�
ність економіки, є стабільна законо�
давча база. Сьогодні правова система
знаходиться на стадії формування.
Доводиться приймати багато законів
для того, щоб швидше адаптуватися до
економічних і соціальних умов, що
змінюються. Проте, сьогодні норма�
тивно�правова база в Україні щодо за�
безпечення ефективної діяльності ус�
танов соціального захисту населення,
з одного боку, надмірна, з іншого —
неповна. Законодавчим органом дер�
жавної влади приймається велика
кількість законів. Багато які з них дуб�
люють один одного, але не сприяють
вирішенню поставлених суспільством
перед державною владою задач. Крім
того, розвиток економічної бази уста�
нов соціального захисту населення
повинен проводитися у інституційно�
му взаємозв'язку, взаємодії і взаємо�
залежності. Разом з тим, необхідною
складовою розвитку установ соціаль�
ного захисту населення стає економі�
чне планування, що здійснюватиметь�
ся на основі динамічного спостере�
ження за показниками, що визначають
витрати на виробництво і випуск реа�
білітаційної продукції стосовно зазна�
чених установ. Для розвитку економі�
чної бази установ соціального захис�
ту населення потрібно ухвалювати
економічні управлінські рішення, при
яких ресурси необхідного складу,
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кількості та якості отримуються і ви�
користовуються з мінімально можли�
вими витратами. Економічність озна�
чає відсутність марнотратства, тобто
залучення до діяльності установ соці�
ального захисту населення додатко�
вих ресурсів, створення зайвих за�
пасів, оплати компонентів витрат по
цінах, що перевищують мінімальні.
Економічність, продуктивність і ре�
зультативність пов'язані між собою,
оскільки вони виражають лише різні
аспекти сторони ефективності витрат.

Попри вищезазначене концентра�
ція фінансових коштів від багаторівне�
вих і багатоканальних джерел фінан�
сування є необхідною, але недостат�
ньою умовою для розвитку економіч�
ної бази установ соціального захисту
населення.

АНАЛІЗ НАУКОВИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Виділення невирішених питань.
Пошуком шляхів створення ефектив�
ної системи соціального захисту зай�
малося багато науковців. Питанням
соціального забезпечення населення
присвятили свої праці вітчизняні
вчені, серед яких П. Базилюк, А. Ба�
рановський, П. Гуменюк, Ю. Козлов,
О.Новікова, В. Попова, М. Савенков та
інші. Серед зарубіжних дослідників на
особливу увагу заслуговують праці
М. Бекера, О. Відермана, І. Гнибіденко,
К. Грільбергера, Н. Гросмана, М. Діка,
Е. Купца, С. Майбурга, Д. Маршалла,
У. Тіссена, Л. Флекена, Й. Форстер�
лінга, Г. Фукса, Л. Хижняк.

Разом з тим, дослідження пробле�
ми соціально�економічної результа�
тивності державного регулювання
розвитку економічної бази установ
соціального захисту населення в Ук�
раїні далеко не повною мірою відоб�
ражають можливості досягнення
відповідного стану її розвитку й по�
требують додаткових опрацювань.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Опрацювання методичних поло�

жень і практичних заходів щодо удос�
коналення роботи установ соці�
ального захисту населення в Україні.
Досягнення даного бажаного ступеня
розвитку економічної бази установ
соціального захисту населення, на
нашу думку, можливо при такому дер�
жавному регулюванні, коли держава
створить умови особам з обмеженням
життєдіяльності для прагнень і мож�
ливостей забезпечувати собі гідний
спосіб життя шляхом інтеграції в сус�
пільно�корисну працю.

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Обгрунтування отриманих резуль�
татів. На сьогодні становлення с�
труктури установ соціального захисту
населення йде з великими трудноща�
ми. Ресурсів недостатньо і немає на�
лежної соціально�економічної резуль�
тативності від їх діяльності. Спос�
терігається значна дистанція між за�
думами і їх практичним втіленням по
ряду наступних причин:

1. Відсутня належна поінформо�
ваність населення щодо одержання
соціальних послуг, права на їх одер�
жання, механізму одержання со�
ціальних послуг.

2. Існує стійка та обгрунтована в
ретроспективі недовіра населення до
державного регулювання приватного
сектора.

3. Спостерігається край слабка
економічна база системи установ соц�
іального захисту населення, особливо
помітний її занепад в періоди макро�
економічної нестабільності, що обу�
мовлено залишковим принципом
фінансування таких соціально значу�
щих установ.

4. Відсутня належна взаємодія си�
стеми установ соціального захисту
населення з громадськими орга�
нізаціями, не реалізуються на практиці
механізми соціального діалогу щодо
вирішення проблем, що виникають у
соціально�економічній сфері відпові�
дних територій.

5. Незважаючи на повільну стабі�
лізацію ситуації щодо кількості
вільних робочих місць для інвалідів
(2001 рік — 12710; 2004 рік — 2043;
2005 рік — 2654; 2006 рік — 10033; 2007
рік — 11483; 2008 рік — 13783), спос�
терігається недостатня кількість робо�
чих місць для осіб з обмеженням жит�
тєдіяльності [1, c.94].

6. Відсутній ретельний аналіз по�
питу і пропозиції соціальних послуг.

7. Існує складність в оформленні
документів для отримання соціальної
допомоги.
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8. Потреби осіб з обмеженням
життєдіяльності випереджають мож�
ливості установ соціального захисту
населення. Статистичні дані свідчать,
що соціальне обслуговування та соці�
альні послуги в системі органів праці
та соціального захисту населення в
Україні надають 319 будинків�інтер�
натів, 744 територіальних центрів об�
слуговування пенсіонерів, 24 пансіо�
нати, 9 житлових будинків для вете�
ранів війни та праці, 289 реабілітацій�
них установ тощо. Функціонування
системи соціального обслуговування
забезпечують понад 58 тис. соціальних
працівників, які працюють з більш ніж
1 млн громадян та надають їм близько
45 видів послуг. Одночасно дані дер�
жавної звітності показують невпинне
зростання кількості людей, що потре�
бують соціальних послуг [2].

9. Спостерігається значний від�
соток населення з доходами, що є
нижчими за прожитковий мінімум.
Розмір пенсії до прожиткового
мінімуму на одну особу становив в
Україні: у 2000 році — 31, 0 %; 2003 році
— 53,3 %; 2004 році — 87, 4 %; 2005 році
— 96, 2 %; 2006 році — 101, 4 %; 2007
році — 141, 2 %.

Як наслідок, не вдається повною
мірою реалізувати можливості навіть
від вже наявних резервів системи ус�
танов соціального захисту населення,
пов'язаних з інтеграцією осіб з обме�
женням життєдіяльності в суспільне
виробництво.

Для підвищення соціально�еконо�
мічної результативності державного
регулювання розвитку економічної
бази установ соціального захисту насе�
лення повинні бути реалізовані на�
ступні основні функції:

1) вивчення і усунення проблем і
труднощів державного регулювання в
умовах макроекономічної неста�
більності;

2) впровадження в практику стра�
тегічного планування і маркетингово�
го управління попиту і пропозиції со�
ціальних послуг;

3) приріст і розподіл ресурсів;
4) розвиток системи взаємодії ус�

танов соціального захисту населення
на територіальному та державному
рівнях;

5) обмін фінансовими, кадровими,
інформаційними ресурсами в рамках
загальної системи економічних відно�
син;

6) залучення кредитів у необхідній
кількості;

7) гармонізація внутрішньосис�
темних економічних інтересів на ос�
нові ефективності розподілу доходів
від основної та комерційної діяль�
ності;

8) ефективність зовнішньої взає�
модії з постачальниками транспорт�
них послуг, послуг зв'язку, різних про�
дуктів, електроенергії, теплової
енергії, газу.

На думку автора, основним мето�
дологічним принципом при визначенні
соціально�економічної результатив�
ності повинен бути принцип системно�
го підходу, реалізація якого припускає

ступінь досягнення сумарної соціаль�
но�економічної результативності від
спільної діяльності всіх рівнів соціаль�
ного захисту населення з урахуванням
їх інтересів і витрат по реалізації по�
ставлених цілей.

Основним механізмом здійснення
реабілітації осіб з обмеженням життє�
діяльності працездатного віку є індиві�
дуальна програма реабілітації. Про
ефективність реабілітації, ступені ре�
альної інтеграції осіб з обмеженням
життєдіяльності в сім'ю і суспільство
можна говорити тільки в тому випад�
ку, якщо індивідуальна програма реаб�
ілітації повністю реалізована і втілена
в життя. Відсутність у країні реальної
бази для реалізації конкретних реабіл�
ітаційних послуг, відсутність законо�
давчо закріплених повноважень, відпо�
відальності й функцій по реабілітації
осіб з обмеженням життєдіяльності у
відповідних організацій, відсутність
загальної ідеології і стратегії розвитку
реабілітації, етапності, системності,
комплексності і загальнодоступності
знижує соціально�економічну резуль�
тативність державного регулювання
розвитку економічної бази установ
соціального захисту населення.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗРОБОК
Для підвищення соціально�еконо�

мічної результативності державного
регулювання розвитку економічної
бази установ соціального захисту на�
селення повинен здійснюватися чіткий
зворотний зв'язок між установами, що
проводять реабілітацію осіб з обме�
женням життєдіяльності, з метою
здійснення своєчасного контролю
щодо виконання і коректування інди�
відуальних програм реабілітації, а та�
кож визначений порядок управління
системою реабілітації на рівні тери�
торії та державному рівні.

Державне регулювання часто
сприймається як потенційне гальмо
економічного розвитку. Необхідно на
сучасному етапі підняти на належний
рівень систему роботи державних
інститутів. Сформована законодавча
база є одним з чинників, що забезпе�
чують стабільну роботу установ соц�
іального захисту населення, їх фінан�
сове забезпечення. Законодавчо
підкріплена концентрація фінансових
коштів від багаторівневих і багатока�
нальних джерел фінансування є необ�
хідною, але недостатньою умовою для
розвитку економічної бази установ
соціального захисту населення.

Все більшого значення набуває
тенденція розвитку економічної бази
установ соціального захисту населен�
ня як процесу державного регулюван�
ня управління розподілом фінансових
ресурсів, пов'язаних з необхідністю
ділити обмежені ресурси між альтер�
нативними варіантами їх результатив�
ного використання.

Для цього необхідно проаналізу�
вати фактичні витрати установ со�
ціального захисту населення, визначи�
ти необхідність існування їх мережі,
сформувати консолідований бюджет

соціального захисту населення і роз�
поділити його між державною та ви�
конавчою владою, місцевим самовря�
дуванням і особами з обмеженням
життєдіяльності.

Не можна не назвати і наступні
конкретні завдання розвитку економ�
ічної бази установ соціального захис�
ту населення:

1) аналіз питомої ваги різнома�
нітних структур установ соціального
захисту населення, що функціонують
в конкретній системі цих установ: від
державних до приватних; виявлення
співвідношення ролі органів влади
різного рівня (від національного до
місцевого самоврядування);

2) виявлення особливостей попи�
ту і пропозиції на стратегічні цільові
програми для установ соціального за�
хисту населення;

3) прозоре і чітке розкриття ролі
бюджетних коштів, призначених для
фінансування стратегічних цільових
програм різного рівня;

4) визначення ефективного функ�
ціонування установ соціального захи�
сту населення по кількісних парамет�
рах збільшення показників соціальних
індикаторів людського капіталу (інте�
лектуальний розвиток особи, три�
валість життя, рівень освіти, реальний
душовий дохід, створення культу здо�
рового способу життя, гідний рівень
життя людини);

5) визначення чинників, що спри�
яють скороченню рівня бідності насе�
лення (підвищення рівня заробітної
плати, соціального забезпечення, ди�
ференційований рівень споживчих цін,
зниження тарифів на послуги тощо);

6) для створення умов конкурент�
ного середовища здійснити приватиза�
цію деяких установ соціального захи�
сту населення;

7) визначення соціальних індика�
торів, що дозволяють не тільки дати
кількісну оцінку змін, що відбувають�
ся, в системі установ соціального за�
хисту населення, але і використовува�
ти їх при розробці науково�обгрунто�
ваних стратегічних цільових програм;

8) перехід від кошторисного фі�
нансування установ соціального захи�
сту населення до фінансування вста�
новлюваного державного замовлення
в умовах багаторівневих і багатока�
нальних джерел фінансування;

9) для ефективного використання
фінансових ресурсів розробити мето�
дику розподілу фінансових ресурсів
між установами соціального захисту
населення відповідно до структури
попиту і пропозиції наданих соціаль�
них послуг.
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