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ВСТУП
Розширення кордонів Євро�

пейського Союзу та посилення євро�
інтеграційних процесів супроводжу�
ються удосконаленням інструментів
співробітництва країн Європи із су�
сідніми країнами, що відкриває нові
перспективи співпраці вітчизняних
регіонів з країнами ЄС. Проте інсти�
туційне забезпечення міжнародного
співробітництва областей України
характеризується низькою ефектив�
ністю через обмежені повноважен�
ня місцевих органів влади у цій сфері
та недостатньо розроблені засоби
його реалізації (стратегії, програми)
на регіональному рівні.

В Україні ухвалено низку доку�
ментів, які визначають пріоритети дер�
жавної регіональної політики та за�
безпечують державну підтримку
участі прикордонних областей у
співпраці з регіонами інших країн
(Державна стратегія регіонального
розвитку на період до 2015 року, Дер�
жавна програма розвитку транскор�
донного співробітництва на 2007—
2010 роки), реалізуються регіональні
стратегії розвитку та програми соц�
іально�економічного розвитку облас�
тей. Аналіз вказаних програмних до�
кументів свідчить про відсутність сис�
темного підходу у формуванні страте�
гічних напрямів міжнародного співро�
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бітництва регіонів, що виявляється у
неузгодженості пріоритетів регіо�
нального розвитку, визначених в уря�
дових програмах, зі стратегічними
цілями, передбаченими у регіональних
стратегіях розвитку, та пріоритетни�
ми напрямами співпраці згідно міжна�
родних угод, укладених на регіональ�
ному рівні. Пріоритетні напрями
співробітництва, задекларовані в
міжнародних угодах областей Украї�
ни з територіально�адміністративними
одиницями інших країн, не завжди ба�
зуються на конкурентних перевагах
регіонів та не враховують їх міжна�
родну конкурентоспроможність.

З огляду на стан інституційного
забезпечення регіонального розвитку
і підтримки участі регіонів у транс�
кордонних проектах актуальною є
розробка в кожній області України
такого програмного документа, який
узгоджуватиметься із загальнодер�
жавними стратегіями в сфері зовніш�
ньоекономічної діяльності та страте�
гіями розвитку регіонів і передбачати�
ме механізми реалізації їх міжнарод�
ного співробітництва з урахуванням
специфіки і конкурентних переваг.

АНАЛІЗ ПУБЛІКАЦІЙ
Проблемам формування регіо�

нальної політики в Україні присвяче�
но праці провідних вітчизняних вче�

них. Основні чинники підвищення
якості державного управління на рег�
іональному рівні та складові ре�
гіональної політики конкурентоспро�
можності Яремко Л. визначає з ураху�
ванням необхідності створення відпо�
відних "правил гри" для бізнесової
діяльності й формування виробничої
та соціальної інфраструктури [1, с.
252—253]. З огляду на необхідність
формування ефективного інституціо�
нального забезпечення регіонального
розвитку в умовах поглиблення євроі�
нтеграційних процесів актуальними є
наукові праці, в яких обгрунтовано на�
прями удосконалення механізмів ре�
гулювання транскордонного співроб�
ітництва [2, с. 303—318], основні прин�
ципи формування програми міжна�
родної діяльності регіону [3, с. 331—
339] та доцільність розробки програм
і концепцій міжрегіонального та при�
кордонного співробітництва, запрова�
дження спільних територіальних стра�
тегій розвитку, які враховували б пріо�
ритетні завдання транскордонного
характеру [4, с. 258]. Голікова Т. дос�
ліджує механізми державного регу�
лювання регіонального розвитку та
окреслює напрями їх удосконалення,
серед яких виділяє застосування в уп�
равлінні соціально�економічним роз�
витком регіонів програмно�цільового
методу, що дозволяє "системно впли�
вати на об'єкт регулювання, ніби кон�
центруючи навколо єдиної цілі пол�
ітичні, соціальні, економічні та інші
окремі рішення" [5, с. 93].

Незважаючи на те, що вчені�регі�
оналісти вбачають удосконалення
інституційного забезпечення регіо�
нального розвитку в реалізації спе�
ціальних (цільових) програмних доку�
ментів та обгрунтовують доцільність
розробки і запровадження регіональ�
них програм чи стратегій міжнародної
діяльності, ці пропозиції переважно
стосуються співпраці прикордонних
регіонів із суміжними територіально�
адміністративними одиницями інших
країн. Крім того, не розробленими за�
лишаються механізми узгодження за�
гальнонаціональних та регіональних
інтересів у сфері міжнародного
співробітництва з метою забезпечен�
ня ефективного територіального та
галузевого розвитку.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є обгрунтування до�

цільності розробки і реалізації регіо�
нальної програми міжнародного
співробітництва та її позиціонування у
системі інституційного забезпечення
розвитку регіону. Завдання досліджен�
ня передбачають розробку концепту�
альних засад формування регіональної
програми міжнародного співробітниц�
тва в умовах євроінтеграції; обгрунту�
вання змістовних характеристик ос�
новних блоків цієї програми та на�
прямів узгодження їх з державними
програмами і стратегіями в сфері уп�
равління регіональним розвитком.
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РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Державна стратегія регіонально�

го розвитку на період до 2015 р. перед�
бачає розвиток міжрегіонального
співробітництва за двома пріоритет�
ними напрямами — розширення
міжрегіональної економічної взає�
модії та розвиток транскордонного, у
тому числі єврорегіонального спів�
робітництва [6]. У вказаному доку�
менті міжнародне співробітництво ре�
гіонів розглядається лише як транс�
кордонне (прикордонне), а для регі�
онів, що не мають спільного кордону
з іншими країнами, в пріоритетних
напрямах розвитку міжнародна спів�
праця взагалі не передбачена. Крім
того, співробітництво з країнами ЄС
планується лише в межах існуючих
єврорегіонів чи шляхом створення но�
вих. Таким чином, у Стратегії понят�
тя міжнародного співробітництва ре�
гіонів обмежується транскордонним
співробітництвом (ТКС), що звужує
сферу застосування таких інстру�
ментів її реалізації, як угоди щодо ре�
гіонального розвитку та регіональні
стратегії розвитку для зміцнення
міжнародної конкурентоспромож�
ності областей України. У той же час
Державна програма розвитку транс�
кордонного співробітництва на 2007—
2010 роки визначає проекти, яким на�
дається державна фінансова під�
тримка [7], але можливість участі рег�
іонів обмежується умовами географі�
чного розташування.

Відповідно й у регіональних стра�
тегіях розвитку існує низка недоліків:
напрями міжнародного співробітниц�
тва окреслені загально, без визначен�
ня конкретних напрямів, галузей і
конкурентних переваг; не розроблені
механізми реалізації та фінансуван�
ня міжнародних проектів. У цій ситу�
ації розробка і реалізація програми
міжнародного співробітництва у
кожній області України забезпечить
розв'язання вказаних вище проблем,
що сприятиме поглибленню регіо�
нальної інтеграції.

З позицій державного управлін�
ня поняття "регіональна програма"
визначається як "поєднання макро� і
мікроекономічних інструментів регі�
онального розвитку, які мають спри�
яти прискореному економічному зро�
станню регіону з метою підняття його
до рівня більш розвинених регіонів"
[5, с. 95]. На відміну від стратегії, яка
визначає загальні напрями територі�
ального розвитку на довгострокову
перспективу, регіональна програма
охоплює коротко� або середньостро�
ковий період і передбачає детальну
розробку оптимальних шляхів роз�
витку регіону на основі узгодження
територіальних і галузевих інтересів.

Виходячи з вищенаведених виз�
начень, регіональна програма між�
народного співробітництва (далі —
Програма) повинна забезпечити та�
ку організацію зовнішньоекономіч�
ної діяльності на регіональному

рівні, яка дозволила б регіону мак�
симально використати наявні конку�
рентні переваги у співпраці з іншими
країнами. Причому зміцнення по�
зицій регіону у розвитку тих галузей,
що характеризуються низькою кон�
курентоспроможністю, повинно
відбуватися за рахунок співпраці як
з вітчизняними регіонами, так і зару�
біжними партнерами. З цієї точки
зору необхідно розробляти поло�
ження Програми і напрями її реалі�
зації з урахуванням особливостей
існуючого механізму регулювання
міжнародної співпраці на регіональ�
ному рівні, щоб забезпечити систем�
ний характер його функціонування.

Пропонована нами Програма
сприятиме усуненню недоліків інсти�
туційного забезпечення міжнарод�
ного співробітництва регіону лише
за умови раціональної побудови її
структури та включення таких бло�
ків, які узгоджувалися б з чинними
програмними документами (загаль�
нодержавного та регіонального
рівня) і доповнювали б їх за рахунок
детальної розробки та координова�
ності всіх напрямів співпраці (рис. 1).

Головним розділом Програми є
"Міжнародна конкурентоспро�
можність", що окреслює пріоритетні
сфери міжнародного співробітниц�
тва регіону на основі його конкурен�
тних переваг та визначає зміст інших
розділів цього документа. Обгрунту�
вання напрямів співробітництва ба�
зується на результатах дослідження
соціально�економічного стану регі�
ону, аналізу його зовнішньоеконо�
мічної діяльності та реалізації між�
народних проектів, потребує узго�
дження пріоритетів у Регіональній
стратегії розвитку та спільних захо�

дів за пріоритетними напрямами в
Угоді щодо соціально�економічного
розвитку.

Реалізація конкурентних переваг
регіону повинна забезпечити пози�
тивне сальдо зовнішньоторговельно�
го балансу і покращення структури
експорту на основі збільшення част�
ки високотехнологічної продукції та
наукомістких послуг. Для підвищен�
ня ефективності зовнішньої торгівлі
важливими є умови функціонування
наукомістких галузей в регіоні, тому
в Угоді щодо соціально�економічно�
го розвитку необхідно передбачити
відповідні заходи з підтримки інно�
ваційної діяльності. Як відомо, од�
нією з головних проблем розвитку
високотехнологічного виробництва
є недостатні обсяги фінансування
інноваційних підприємств. Розв'я�
занню цієї проблеми сприятиме зап�
ровадження державно�приватного
партнерства в системі фінансування
регіонального розвитку, наприклад,
створення Регіонального венчурно�
го фонду, кошти якого формувати�
муться за участю державного, місце�
вого бюджетів та приватних (вітчиз�
няних і зарубіжних) інвесторів.

Зауважимо, що удосконалення
інноваційно�інвестиційної інфра�
структури в регіоні ще не гарантує
надходження високих обсягів інвес�
тицій та їх спрямування саме в ті га�
лузі, розвиток яких неможливий без
підтримки інвесторів. Необхідною
складовою привабливого інвестицій�
ного клімату є інституційне забез�
печення процесу інвестування як на
загальнодержавному, так і на регіо�
нальному рівні. В окремих областях
України реалізуються програми
сприяння залученню іноземних
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Рис. 1. Регіональна програма міжнародного співробітництва в системі
інституціонального забезпечення розвитку регіону
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інвестицій (Програма сприяння
бізнесу та інвестиціям "Назустріч
інвесторам" у Львівській області,
Програма залучення іноземних інве�
стицій у Дніпропетровську область
на 2004 — 2010 роки, Програма спри�
яння залученню іноземних інвес�
тицій в Одеську область на 2009 рік).
Проте заходи, передбачені для акти�
візації зарубіжного інвестування,
переважно мають інформаційний
характер, а механізми залучення іно�
земних інвестицій на регіональному
рівні недостатньо розроблені. Тому
існує необхідність деталізації інвес�
тиційного плану регіону, який пови�
нен містити не лише перелік пріори�
тетних галузей, а й визначати умови
залучення інвестицій для кожної ок�
ремої інвестиційної пропозиції. Крім
цього, для об'єктів з низьким рівнем
інвестиційної привабливості доціль�
но передбачати преференційні умо�
ви інвестування.

На основі визначених напрямів
посилення міжнародної конкурен�
тоспроможності регіону, пріори�
тетів зовнішньої торгівлі та зарубі�
жного інвестування формується пе�
релік спільних проектів, розробка і
реалізація яких може відбуватися за
участю партнерів і з інших областей
України. Міжнародний характер
спільних проектів передбачає залу�
чення зарубіжних учасників та вико�
ристання фінансової допомоги про�
грам Європейського Союзу в процесі
транскордонного співробітництва.
При цьому в Програмі можна перед�
бачити різні варіанти спільних про�
ектів. Зокрема, в контексті реалізації
моделі інтеррегіонального співробі�
тництва, перспективними вважаємо
проекти транскордонного співробі�
тництва західних областей України
із залученням вітчизняних регіонів,
що не мають спільного кордону з
країнами ЄС.

Зважаючи на те, що в областях
України, суміжних з країнами ЄС,
спільні проекти переважно орієнто�
вані на отримання допомоги в межах
Європейського інструменту сусід�
ства і партнерства, регіональні про�
грами міжнародного співробітниц�
тва цих регіонів повинні враховува�
ти можливості фінансування зі
структурних фондів та часові гори�
зонти програмування в ЄС. Відпові�
дно й у фінансовому плані Програ�
ми необхідно виокремлювати проек�
ти, які реалізуються з використан�
ням коштів програм ЄС. Крім цього,
фінансовий план повинен визначати
загальні обсяги фінансування про�
ектів міжнародного співробітництва,
структурний розподіл цих коштів за
джерелами їх надходження та видат�
ки у галузевому розрізі по роках.
Наголосимо, що важливим момен�
том є попереднє формування бю�
джету Програми на основі видатків,
передбачених на фінансування
міжнародного співробітництва у

державному та місцевому бюджетах,
після чого за результатами конкур�
су затверджується перелік проектів.

Складний та комплексний харак�
тер Програми потребує ефективно�
го управління процесом реалізації на
основі моніторингу і оцінки резуль�
тативності її заходів. Оцінку ефек�
тивності реалізації Програми прово�
дить моніторинговий комітет, до
складу якого повинні входити пред�
ставники місцевих органів влади та
громадських організацій. Результа�
ти оцінки подаються у відповідні
відділи Міністерства регіонального
розвитку та будівництва України і
Міністерства економіки України. За
результатами моніторингу і оцінки
приймаються рішення щодо коригу�
вання окремих цілей Програми і за�
собів їх досягнення.

ВИСНОВКИ
Доцільність розробки і реалізації

Регіональної програми міжнародно�
го співробітництва зумовлена необ�
хідністю удосконалення системи
інституційного забезпечення регіо�
нального розвитку в умовах поси�
лення процесу євроінтеграції. Кон�
цептуальні засади формування Про�
грами грунтуються на принципах
інтеррегіональної моделі співробіт�
ництва і передбачають поглиблення
міжрегіональних зв'язків у нашій
країні та посилення на їх основі кон�
курентних позицій регіонів на між�
народних ринках. Відповідно струк�
тура Програми містить блоки, які на
основі оцінки міжнародної конку�
рентоспроможності визначають
пріоритетні напрями міжнародного
співробітництва та перелік перспек�
тивних спільних проектів, джерела і
обсяги їх фінансування, узго�
дженість з іншими державними до�
кументами у цій сфері, що забезпе�
чить комплексне управління міжна�
родним співробітництвом на регіо�
нальному рівні.

Таким чином, розробка і реаліза�
ція Регіональної програми міжна�
родного співробітництва потребува�
тиме здійснення змін інституційно�
го характеру, які забезпечать діє�
вість заходів Програми, узгодження
їх з міжнародними угодами про
співпрацю, державними програмами
і стратегіями в сфері управління ре�
гіональним розвитком та державним
і місцевим бюджетами. Зокрема, до�
цільно переглянути пріоритетні на�
прями співробітництва регіону
(міжнародні та міжрегіональні уго�
ди, програми транскордонного
співробітництва), пріоритети регіо�
нального розвитку та напрями спів�
праці місцевих органів влади з Кабі�
нетом Міністрів України (Угода що�
до соціально�економічного розвит�
ку) і скоригувати їх відповідно до
конкурентних переваг регіону та галу�
зей і сфер економіки, що потребують
підтримки.

Функції місцевих органів влади,
які передбачені Програмою та сто�
суються організації процесу інозем�
ного інвестування в регіоні, форму�
вання переліку міжнародних про�
ектів і надання фінансової підтрим�
ки їх реалізації, потребують запро�
вадження низки реформ на держав�
ному рівні. По�перше, необхідна пе�
редача частини управлінських функ�
цій та відповідальності з центру в
регіони з метою розширення впливу
місцевої влади на міжнародне спів�
робітництво, що передбачає надан�
ня органам місцевої влади повнова�
жень з відбору і фінансування між�
народних, у тому числі транскордон�
них, проектів. По�друге, розширен�
ня організаційних повноважень
місцевої влади у сфері міжнародно�
го співробітництва повинно мати
відповідне фінансове підгрунтя, що
передбачає надання більшої само�
стійності у формуванні місцевого
бюджету та його використання.

Напрями подальших досліджень
пов'язані із розробкою Регіональної
програми міжнародного співробіт�
ництва для конкретного регіону Ук�
раїни та передбачають обгрунтуван�
ня інституційних змін, необхідних
для ефективної реалізації програми.
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