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АКТУАЛЬНІСТЬ ПРОБЛЕМИ ТА
АНАЛІЗ НАУКОВИХ

ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
Вітчизняний корпоративний сек�

тор продукує три чверті ВВП країни,
формує значні інвестиційні й інно�
ваційні можливості, забезпечує високу
гнучкість, динамізм і ефективність ви�
робництва. Тому забезпечення ефек�
тивного функціонування корпоратив�
ного сектора національної економіки
повинно стати стратегічним напрямом
економічних реформ в Україні та по�
требує виваженого й послідовного ре�
гулювання з боку держави.

У процесі становлення теорії
розвитку корпоративного сектора
національної економіки були об�
грунтовані необхідність та методо�
логічні засади формування ме�
ханізмів та інструментів державного
управління. Так, Л. Птащенко наго�
лошує на необхідності державного
управління корпоративним секто�
ром, яке "повинно забезпечувати, з
одного боку, необхідні умови для
функціонування відповідних ринко�
вих механізмів, а з іншого — прий�
нятні межі їх дії для всіх учасників
ринкових відносин" [1, с. 20]. На не�
обхідності формування дієвої орга�
нізаційно�управлінської бази функ�
ціонування корпоративного сектора
наголошує В. Євтушевський [2, c. 77—
81]. А. Поважним визначено основні
напрями вдосконалення державного
управління в сфері корпоративних
відносин [3, c. 179—235].
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Значна увага вітчизняних нау�
ковців приділяється правовому ас�
пекту державного впливу на корпо�
ративний сектор національної еко�

номіки: О. Вінник, В. Щербина розк�
ривають специфіку методів правово�
го регулювання акціонерних право�
відносин [4, c. 8—10]; Г. Козаченко,
А. Воронкова досліджують норматив�
но�правового регулювання діяльності
акціонерних товариств [5, c. 248—
255]; Д. Задихайло, О. Кібенко, Г. На�
зарова аналізують особливості право�
вого регулювання системи корпоратив�
ного управління в Україні [6, c. 20—
28].

Утім, як доводить аналіз зазна�
чених публікацій, необхідно визна�
чити й систематизувати методи і за�
соби державного управління, вста�
новити необхідні межі їх застосу�
вання відповідно до сучасних умов
господарювання, а також окресли�
ти найбільш перспективні напрями
їх подальшого вдосконалення.
Аналіз і узагальнення публікацій за
даною проблематикою дозволяє
зробити висновок про те, що існуючі
методичні підходи щодо державно�
го управління корпоративним сек�
тором потребують подальшого до�
опрацювання та поглиблення як в
науковому, так і практичному ас�
пектах.

Актуальність теми дослідження
пов'язана з виконанням Державної
програми економічного і соціально�
го розвитку України на 2010 рік,
Програми економічних реформ Ук�
раїни на 2010—2014 роки "Заможне
суспільство, конкурентоспроможна
економіка, ефективна держава", що
вимагає підвищення ефективності
наявного державного управління
корпоративним сектором.

Метою роботи є формування на�
уково�методичних засад державно�
го управління корпоративним секто�
ром національної економіки.

Рис. 1. Фактори впливу на формування та функціонування корпоративного
сектора
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ

В Україні формування та функ�
ціонування корпоративного секто�
ра відбувається в умовах супереч�
ливості процесів зміни форми влас�
ності та нормативно�законодавчо�
го забезпечення, недорозвинутої
ринкової інфраструктури, тому важ�
ливо окреслити коло основних фак�
торів, які мають вплив на цей про�
цес, а саме: фактори зовнішнього та
внутрішнього середовища (рис. 1).

Ефективне функціонування та
розвиток корпоративного сектора
забезпечується здатністю його су�
б'єктів до динамічної взаємодії із
зовнішнім та внутрішнім середови�
щем, своєчасним коригуванням влас�
них цілей розвитку та передбачає вир�
ішення проблем (концептуальних;
юридичних; економічних; організацій�
но�управлінських) у тісному взаємоз�

в'язку з державним регулюванням да�
них процесів (нормативно�правового,
інституційного, інформаційного) (рис.
2).

 Заслуговує на увагу думка І.Теп�
лиць, що у сучасній національній еко�
номіці не можна забезпечити розви�
ток корпоративного сектора у
відриві від правового, адміністратив�
ного (адміністративний примус, адмі�
ністративно�організаційна перебудо�
ва, держконтракти, держзамовлення
тощо), податкового (податкові важелі
впливу), організаційного регулювання
(створення, реформування та перебу�
дова ринкової інфраструктури, за�
гальних засад діяльності секторів, га�
лузей, сфер, регіонів, суб'єктів еко�
номіки), а також створення регулюю�
чої інфраструктури з боку держави
[7, с. 166].

Тому державне управління кор�
поративним сектором передбачає фор�

мування таких механізмів та інстру�
ментів реалізації, які могли б забез�
печити сталий розвиток національної
економіки. Серед функцій держави,
що забезпечують розвиток корпора�
тивного сектора, можна виділити на�
ступні:

— регулятивну (створення пра�
вових норм, правил та умов функціо�
нування і розвитку корпоративного
сектора);

— виконавчу (застосування вста�
новлених норм у відносинах між
суб'єктами корпоративного сектора,
державою та суспільством);

— контролюючу (здійснення дер�
жавними органами контролю за до�
держанням встановлених норм з ме�
тою захисту прав учасників корпора�
тивних відносин).

У межах регулятивної функції
державне управління корпоратив�
ним сектором має здійснюватись на
основі програмно�цільового підходу,
що є системою науково�методичних
заходів, яка здатна реалізувати дов�
гострокові цілі соціально�економіч�
ного розвитку країни шляхом вико�
ристання наявних ресурсів та узгод�
ження інтересів суб'єктів господарю�
вання [8, с. 141]. Відмінність традиц�
ійного для сучасної України підходу
державного забезпечення розвитку
корпоративного сектора (постатей�
ного підходу) від програмно�цільо�
вого підходу наведено у порівняльній
табл. 1.

На нашу думку, для державного
управління корпоративним сектором
доцільно застосовувати програмно�
цільовий підхід, оскільки він має на�
ступні переваги:

— дозволяє комплексно вирішу�
вати проблеми формування та фун�
кціонування корпоративного сектора;

— зосереджує увагу на досягненні
пріоритетних цілей та завдань розвит�
ку корпоративного сектора;

— координує напрями розвитку
корпоративного сектора національ�
ної економіки, регіонів та окремих
суб'єктів господарювання;

— підвищує бюджетну про�
зорість та заохочує громадськість до
участі в бюджетному процесі шляхом
підготовки та проведення громадсь�
ких слухань з питань розробки та
впровадження комплексних цільо�
вих програм;

— сприяє оптимізації викорис�
тання обмежених ресурсів (фінансо�
вих, матеріальних, трудових, часових
тощо) для реалізації поставлених
завдань;

— посилює відповідальність по�
садових осіб та рівень контролю за
результатами виконання програм.

Отже, програмно�цільовий під�
хід — це система заходів, здатна за�
безпечити координацію цілей і за�
дач всіх рівнів управління (макро�,
мезо� та мікрорівня) в різних періо�
дах реалізації (коротко�, середньо�
та довгостроковому) за допомогою
програмного вирішення проблем
функціонування корпоративного
сектора, що дозволяє узгоджувати
інтереси суб'єктів корпоративних
відносин, виявляти проблеми, що
потребують першочергового вивчен�

Рис. 2. Блок3схема державного регулювання корпоративним сектором

Таблиця 1. Основні відмінності між постатейним та програмно3цільовим
підходом

* Джерело: розроблено на основі [9, с. 191; 10, с. 7].
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ня і вирішення, розробляти програ�
ми вирішення окреслених проблем,
ефективно використовувати обме�
жені бюджетні ресурси, а також за�
безпечувати прозорість розподілу
ресурсів і прийняття адекватних уп�
равлінських рішень.

Для забезпечення системності при
використанні програмно�цільового
підходу необхідно комплексно вико�
ристовувати існуючі методи (рис. 3) та
дотримуватись наступних принципів:

 — принцип розвитку (державне
управління повинне забезпечити
умови для змін у корпоративному
секторі відповідно до закономірнос�
тей розвитку);

— принцип постійного вдоскона�
лення державного управління (зміна
методів державного управління від�
повідно до змін у корпоративному
секторі);

— принцип збалансування інте�
ресів учасників корпоративних від�
носин (врахування інтересів зов�
нішніх та внутрішніх учасників та їх
узгодження з метою зменшення со�
ціальної напруги в країні);

— принцип наукової обгрунтова�
ності (врахування законів і тенденцій
науково�технічного й економічного
розвитку, об'єктивних умов і специ�
фічних рис функціонування корпо�
ративного сектора);

— принцип системності та комп�
лексності (державне управління по�
винно мати системний характер,
охоплювати всі аспекти функціону�
вання корпоративного сектора);

— принцип прозорості (наяв�
ність і доступність інформації щодо
порядку, термінів, результатів та
відповідальних за виконання законо�
давчих та регуляторних актів);

— принцип послідовності (узго�
дження цільових програм з існуючи�
ми законодавчими та регуляторни�
ми актами, приведення у відповід�
ність мети та завдань національної,
регіональної, галузевих програм
тощо).

Спрямованість і дієвість держав�
ного управління корпоративним
сектором національної економіки
залежить, перш за все, від обгрун�
тованості та комплексності націо�
нальної цільової програми, адекват�
ної умовам конкретної існуючої
соціально�економічної та політич�
ної ситуації з метою реалізації по�
ложень про роль і місце корпоратив�
ного сектора в національній еко�
номіці. Законом України "Про дер�
жані цільові програми" державна
цільова програма визначається як
"комплекс взаємопов'язаних зав�
дань і заходів, які спрямовані на роз�
в'язання найважливіших проблем
розвитку держави, окремих галузей
економіки або адміністративно�те�
риторіальних одиниць, здійснюєть�
ся з використанням коштів Держав�
ного бюджету України та узгоджені
за строками виконання, складом ви�
конавців, ресурсним забезпеченням"
[11].

У практиці державного уп�
равління розвитком корпоративно�
го сектора можуть використовува�

тись різні види програм: програма�
прогноз, програма�напрям, програ�
ма�проблема та програма�проект
(рис. 4).

З цих позицій достатньо важли�
вим та першочерговим є створення на�
ціональної та регіональних стратегіч�
них програм розвитку корпоративно�
го сектора (рис. 5), що дозволять кон�
кретизувати інтереси розвитку корпо�
ративного сектора у довготерміновій
перспективі, адже головне призначен�
ня програмно�цільового підходу "по�
лягає у можливості для керівного
органу домогтися значної концент�
рації ресурсів саме в рамках програм�
ного вирішення окремої проблеми"
[13].

Згідно Закону України "Про
держані цільові програми" державні
цільові програми за своєю спрямо�
ваністю розподіляються на: еконо�
мічні, наукові, науково�технічні,
соціальні, національно�культурні,
екологічні, оборонні, правоохоронні
тощо. Певний досвід формування
цільових програм у сфері корпора�
тивних відносин, в межах економіч�
них державних цільових програм, в
Україні вже напрацьовано. Необхі�
дно зазначити, що серед державних

цільових програм, які планується
фінансувати в 2010 р., програми еко�
номічного спрямування займають
22,50% [14] (табл. 2).

Проте, на сьогодні відсутня
єдина національна цільова програма
розвитку корпоративного сектора в
цілому, власні програми розвитку
мають лише окремі регіони, існує
значна кількість розрізнених пріори�
тетів розвитку, що постійно зміню�
ються в залежності від політичної си�
туації в країні.

Саме тому пропонується універ�
сальний алгоритм розвитку корпора�
тивного сектора національної еконо�
міки на основі програмно�цільового
підходу державного управління (рис.
6), який дає можливість зосередити
зусилля держави на вирішенні пріо�
ритетних завдань.

На першому етапі відбувається
ініціація процесу створення НЦП.
Питаннями розробки і формування
концептуальних засад НЦП, мети і
завдань, способів і етапів реалізації,
а також оцінки її результатів має
займатись Комітет з економічних ре�
форм (консультативно�дорадчий
орган при Президентові України,
створений 17 березня 2010 року).

Рис. 3. Класифікація методів державного управління корпоративним
сектором в рамках програмно3цільового підходу

* джерело: розроблено на основі [2—6].
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Серед пріоритетних на сучасному
етапі завдань, що вимагають першо�
чергового вирішення, необхідно ви�
ділити наступні: 1) концептуальні
(відсутність чітко сформульованої
стратегії держави по відношенню до
процесу розвитку корпоративного
сектора); 2) юридичні (порушення
прав акціонерів; недосконалість
норм законодавства; недотримання
вимог нормативних актів; зловживан�
ня посадових осіб); 3) економічні (не�
розвиненість фондового ринку; не�
задовільний стан ринкової інфраст�
руктури; суперечливі цілі еконо�
мічної політики; обмеженість кре�
дитних ресурсів; відсутність приваб�
ливого інвестиційного клімату; не�
обхідність реформування валютно�
фінансової, податкової, митної пол�
ітики тощо); 4) організаційно�уп�

равлінські (низька якість корпора�
тивного управління; низький рівень
корпоративної культури та прозо�
рості функціонування суб'єктів кор�
поративного сектора; відсутність на�
ціональної ділової культури, корпо�
ративної етики та соціальної відпо�
відальності).

З огляду на необхідність запро�
вадження прозорого і відкритого
державного управління, пропонуєть�
ся формування НЦП на основі по�
єднання зусиль влади і суспільства,
що дозволить врахувати не лише
інтереси держави, а й інтереси
суб'єктів корпоративного сектора.
На даному етапі доцільно проводи�
ти розрахунок основних показників
і ресурсного забезпечення програми
(фінансових, матеріальних, трудо�
вих, часових тощо) та розробити за�

ходи, здатні забезпечити розвиток
корпоративного сектора в межах
НЦП, а саме:

— за напрямом взаємодії з інвес�
торами (сприяння інвестиційній ак�
тивності, робота з іноземними та
вітчизняними інвесторами, форму�
вання власності топ�менеджерів і пра�
цівників, застосування лістингу та
рейтингів суб'єктів корпоративного
сектора);

— за напрямом взаємодії з су�
б'єктами корпоративного сектора
(стимулювання емісійної діяльності,
розвиток вторинного ринку цінних
паперів, підвищення якості корпора�
тивного управління, розвиток систе�
ми навчання кадрів);

— за напрямом створення рин�
кової інфраструктури (формування
системи фінансових та небанківсь�
ких фінансово�кредитних установ,
фондового ринку, торговельно�
інформаційних систем та бірж).

На другому етапі здійснюється
оцінка відповідності розробленої
НЦП засадам розвитку національ�
ної економіки. Даний етап пов'яза�
ний із формуванням програмних до�
кументів, узгодженням та затверд�
женням програми. Структура НЦП
включає в себе: 1) загальні положен�
ня (окреслення основних передумов
розробки та визначення спрямова�
ності програми); 2) формулювання
мети та етапів реалізації програми;
3) визначення напрямів розвитку
корпоративного сектора (розробка
заходів; визначення основних вико�
навців, механізмів їх взаємодії); 4)
ресурсне забезпечення програми
(характеристика основних ресурсів
програми); 5) очікувана ефектив�
ність виконання програми (прогноз
позитивних і негативних щляхів ре�
алізації програми); 6) механізм
управління та контролю за ходом
виконання програми (засоби і меха�
нізми контролю за реалізацією про�
грами).

На третьому етапі здійснюється
реалізація НЦП та контроль над
відповідальними особами, а також
забезпечується механізм прозорості
реалізації програми.

На останньому, четвертому
етапі проводиться постійний моні�
торинг виконання програми, вико�
нання запланованих результативних
показників ефективності здійснен�
ня НЦП, досягнення цілей та зав�
дань розвитку корпоративного сек�
тора. Система результативних по�
казників повинна відповідати на�
ступним вимогам: 1) забезпечувати
вирішення програмних завдань та
відповідати загальним напрямам
розвитку національної економіки;
2) орієнтувати на максимальне ви�
користання наявної ресурсної бази
та підвищення економічної ефек�
тивності виробництва; 3) створюва�
ти умови для досягнення єдності та
зіставності цільових показників з
показниками, які використовують�
ся у практиці державного управлін�
ня; 4) забезпечувати адресність і
конкретність кінцевих результатів,
їх широке застосування у практиці
[8, с. 143]. Основними результатив�

Рис. 4. Види програм, які можуть використовуватись в процесі державного
управління корпоративним сектором

* джерело: розроблено на основі [12, с. 170].

Рис. 5. Структурна побудова національної цільової програми розвитку
корпоративного сектора
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ними показниками, підвищення
рівня яких повинно відбутись внас�
лідок реалізації програми, є: валова
додана вартість, створена корпора�
тивним сектором; валовий прибуток
корпоративного сектора; оплата
праці найманих в корпоративному
секторі працівників; проміжне спо�
живання та валове заощадження
корпоративного сектора.

ВИСНОВКИ
В умовах неефективності ук�

раїнського корпоративного законо�
давства, нестачі кваліфікованих
кадрів, невідповідності вітчизняної
практики господарювання світовій,
шляхами оздоровлення та стабілі�
зації вітчизняного корпоративного
сектора повинні стати посилення
регуляторної функції систем дер�
жавного та корпоративного управ�
ління, вдосконалення законодавчої
бази у сфері корпоративного управ�
ління.

Вважаємо, що для формування
дієвої політики держави щодо уп�
равління корпоративним сектором
необхідно забезпечити виважений
перехід від домінування короткост�
рокових (переважно неузгоджених)
цілей до формування довгостроко�
вих цілей розвитку. Тому пропо�
нується застосовувати програмно�
цільовий підхід в державному уп�
равлінні корпоративним сектором,
що забезпечить узгодженість, комп�
лексність, безперервність та коорди�
націю процесів визначення та реалі�
зації пріоритетів розвитку корпора�
тивного сектора на макро�, мезо� та
мікрорівнях на основі використання
наявних ресурсів та узгодження інте�
ресів суб'єктів корпоративних відно�
син.

Таким чином, впровадження про�
грамно�цільового підходу в держав�
ному управлінні сприятиме спряму�
ванню діяльності державних органів
на забезпечення розвитку корпоратив�

 /       
. % 

1 ,  . .: 27 22,50 
1.1 -   6 5,00 
1.2   7 5,83 
1.3   6 5,00 
1.4   ’  6 5,00 
1.5   -  2 1,67 
2   2 1,67 
3 -  11 9,17 
4   30 25,00 
5 -  9 7,50 
6   20 16,67 
7   7 5,83 
8   4 3,33 
9   10 8,33 
   120 100,00

Таблиця 2. Перелік державних цільових програм,
які планується фінансувати в 2010 р.

ного сектора, запровадженню ефек�
тивної системи фінансового контро�
лю, звітності та аудиту, побудові сис�
теми моніторингу та оцінки результа�
тивності програм, а також діяльності
їх виконавців.
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