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ВСТУП
Із розвитком інституту місцевого

самоврядування відповідно до демок�
ратичних принципів, затверджених у
Європейській хартії місцевого самовря�
дування, виконання соціальних зобов'�
язань має покладатися на органи вла�
ди, що найбільш близькі до громадян.
Соціальна сфера залишається в Україні
пріоритетним напрямом фінансування
упродовж років. І в останні роки пере�
важна частина видатків соціального
спрямування передана для забезпечен�
ня місцевих бюджетів. Однак залиша�
ються нерозподіленими і нечіткими
функціональні та видаткові повнова�
ження з фінансування соціальної сфе�
ри. Крім того, сама фінансова база
місцевих бюджетів залишається недо�
статньою для фінансування послуг соц�
іальної сфери, а механізм надання бюд�
жетних трансфертів із державного
бюджету не враховує об'єктивні соц�
іально�економічні відмінності між рег�
іонами, які передбачають різні структу�
ру і обсяги надання населенню суспіль�
них благ і послуг.
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ОРГАНИ МІСЦЕВОГО
САМОВРЯДУВАННЯ ТА
ВИДАТКИ СОЦІАЛЬНОГО
СПРЯМУВАННЯ: ПРОБЛЕМИ
ТА ЗАХОДИ З ЇХ ВИРІШЕННЯ

У статті розглянуто проблеми, з якими стикаються органи місце2
вого самоврядування в результаті забезпечення населення суспіль2
ними благами та послугами на нинішньому етапі, та з метою удоско2
налення розподілу видаткових повноважень між органами влади цен2
трального та місцевого рівня і органами місцевого самоврядування;
метою формування моделі більш ефективного використання наявних
фінансових коштів та залучення додаткових коштів задля фінансу2
вання соціальної сфери на рівні державних соціальних стандартів зап2
ропоновано заходи з їх вирішення.

In the article problems are considered into which the organs of local
self2government run as a result of providing of population public benefits
and services on the present stage and with the purpose of improvement of
distributing of expense plenary powers between the organs of power of
central and local level and the organs of local self2government, and also
with the purpose of forming of model of more effective use of present
financial means and bringing in of additional money for the sake of
financing of social sphere at the level of state social standards measures
are offered on their decision.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Дослідження показують, що вив�

чення проблеми соціальних видатків
місцевих бюджетів не дали значних по�
зитивних результатів. Останніми рока�
ми більшість соціальних видатків пере�
дано для фінансування на місця. У
структурі зведеного бюджету 70% ви�
датків соціального спрямування мають
фінансуватися із місцевих бюджетів.
Тому повноваження місцевих органів у
соціальній сфері — це не їхня добро�
чинність, а децентралізоване виконан�
ня соціальних зобов'язань центрально�
го рівня. Актуальність роботи полягає
у важливості дослідження проблем, з
якими стикаються органи місцевого са�
моврядування в результаті забезпечен�
ня населення суспільними благами та
послугами на нинішньому етапі, та з
метою їх удосконалення. Вивченням
цих питань займались такі вчені�еконо�
місти: М.І. Кульчицький, З.В. Перун,
О.Д. Василик, Ю.М. Пасічник, В.
Швець, Л. Тарангул, В.П. Кодацький,
інші. Проте виникає потреба у поглиб�
лені даного дослідження, визначенні

методів покращення ефективності фун�
кціонування ОМС з метою формуван�
ня моделі більш ефективного викорис�
тання наявних фінансових коштів та
залучення додаткових коштів задля
фінансування соціальної сфери на рівні
державних соціальних стандартів.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
З метою забезпечення мінімальних

соціальних стандартів в дію було вве�
дено механізм надання з державного
бюджету субвенцій цільового характе�
ру. Внаслідок введення субвенцій цільо�
вого характеру заборгованість із місце�
вих бюджетів по програмах соціально�
го захисту була практично ліквідована.
Проте сама проблема залишається не�
вирішеною, оскільки частина пільг про�
довжує фінансуватись за рахунок
підприємств. Децентралізація соціаль�
них зобов'язань потребує відповідного
фінансового забезпечення, і з цією ме�
тою в статті запропоновано вжиття за�
ходів з їх вирішення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Дія інституту місцевого самовряду�

вання є нормою демократичного роз�
витку, яка передбачає широку автоно�
мію населення у вирішенні питань са�
моврядного розвитку. Одним із таких
важливих питань є забезпечення фун�
кціонування соціальної інфраструкту�
ри з метою надання послуг соціально�
го характеру не нижче рівня, що вста�
новлений державою, з метою гаранту�
вання соціально�економічних та соц�
іально�культурних прав громадян. Ви�
ходячи із положень Європейської
хартії про місцеве самоврядування,
здійснення державних повноважень, як
правило, переважно повинне поклада�
тися на органи влади, що найбільш
близькі до громадян, — тим самим за�
безпечується повніше врахування інте�
ресів кожного громадянина. Тому ви�
конання соціальних функцій однако�
вою мірою стосується як центральних
органів державної влади, так і місцевих
органів виконавчої влади та органів
місцевого самоврядування.

Останніми роками більшість со�
ціальних видатків передано для фінансу�
вання на місця. У структурі зведеного
бюджету 70 % видатків соціального
спрямування мають фінансуватися із
місцевих бюджетів. Тому повноважен�
ня місцевих органів у соціальній сфері
— це не їх доброчинність, а децентра�
лізоване виконання соціальних зобов'�
язань центрального рівня.

Проблемами забезпечення насе�
лення суспільними благами та послуга�
ми на нинішньому етапі є:

1. Не здійснено остаточного розме�
жування функцій соціальної сфери між
рівнями влади. Сучасний розподіл ви�
даткових повноважень спричинений
певними стереотипами щодо традицій�
них повноважень, які залишились не�
змінними під час створення нової сис�
теми. Повноваження з надання місцеви�
ми органами послуг соціального харак�
теру закріплені у Законах України "Про
місцеве самоврядування в Україні",
"Про місцеві державні адміністрації" та
у Бюджетному кодексі України.

2. Остаточно не розмежовані видат�
ки між рівнями влади. Існуючий роз�
поділ видатків сформовано більше з
фінансових міркувань досягнення відпо�
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відності між доходами і видатками, а не
виходячи з прагнення до ефективнішо�
го способу їх надання. У випадках на�
лежності об'єкта до комунальної влас�
ності однієї адміністративно�територі�
альної одиниці і його фінансування з
бюджету іншого рівня може відбувати�
ся неефективне використання коштів.

3. Передача об'єктів соціальної ін�
фраструктури підприємств із під�
порядкування цих підприємств та
відомств у власність територіальних
громад, що потребує значних коштів на
їх утримання.

4. Із місцевих бюджетів під вигля�
дом місцевих програм фінансуються
загальнодержавні функції. У такий
спосіб виділяються додаткові кошти на
утримання місцевих адміністрацій, пра�
воохоронних органів, розвиток
сільського господарства.

5. Недостатня фінансова база місце�
вих бюджетів для виконання соціальних
повноважень. Внаслідок цього більша
частина видатків місцевих бюджетів на�
правляється в першу чергу на виплату
заробітної плати як захищеної статті
бюджетного фінансування. У загально�
му обсязі видатків місцевих бюджетів
питома вага заробітної плати сягає 70 %.

6. Недосконалою залишається і фор�
мула розрахунку обсягу міжбюджетних
трансфертів. У ній відображені спроби
збереження існуючого розподілу ре�
сурсів між галузями. Витрати місцевих
бюджетів визначаються насамперед на�
явністю об'єктів місцевого господарства,
а також закладів і організацій освіти,
культури, охорони здоров'я, соціально�
го забезпечення і соціального захисту,
що перебувають у підпорядкуванні місце�
вих органів. Не враховуються об'єктивні
соціально�економічні відмінності між
регіонами, які передбачають різні струк�
туру і обсяги надання населенню сусп�
ільних благ і послуг. Формування доходів
бюджетів на основі витрат, що склалися,
призводить до викривлення фінансових
потреб регіонів. Ці витрати не включають
витрат, необхідних для фінансування
завдань, які не розв'язуються через брак
коштів.

Щороку в законах "Про Державний
бюджет України" затверджується суб�
венція з державного бюджету місцевим
бюджетам на соціально�економічний
розвиток регіонів, виконання заходів з
упередження аварій та запобігання тех�
ногенним катастрофам у житлово�кому�
нальному господарстві та на інших авар�
ійних об'єктах, у т. ч. на капітальний ре�
монт сільських шкіл, розвиток та рекон�
струкцію централізованих систем водо�
постачання та водовідведення, на впро�
вадження заходів, спрямованих на змен�
шення витрат на виробництво, передачу
та споживання теплової енергії, субвен�
ція на газифікацію населених пунктів. У
2006 році ці суми становили відповідно 1
млрд грн. та 450 тис. грн. У Державному
бюджеті України на 2007 рік сума суб�
венцій, які надаються з державного
місцевим бюджетам, збільшена в 1,4 рази
та складає 2020 млн грн. За рахунок
коштів Державного бюджету на 2008 рік
затверджено фінансування на загальну
суму 436,6 млн грн. Продовжуючи за�
гальнодержавну стратегію щодо підви�
щення соціальної значимості бюджетів
усіх рівнів, у бюджеті цього року значна
частка коштів спрямовується на видатки
за державними програмами соціального

захисту. Загалом внаслідок введення суб�
венцій цільового характеру заборго�
ваність із місцевих бюджетів по програ�
мах соціального захисту була практично
ліквідована. Проте сама проблема зали�
шилася невирішеною, оскільки частина
пільг продовжує фінансуватись за раху�
нок підприємств, що надають відповідні
послуги. Крім того, не виконуються ок�
ремі законодавчі акти з надання пільг. У
сфері фінансування соціальних пільг на
сьогодні 25 законів України передбача�
ють надання пільг з оплати житлово�ко�
мунальних послуг, але фактично фінан�
суються лише пільги, котрі надаються
відповідно до малої кількості тих, які
фінансуються із державного чи місцево�
го бюджетів. Решта пільг оплачується ко�
мунальними службами.

Негативним у запровадженні сис�
теми субвенцій на програми со�
ціального захисту є те, що місцеві ор�
гани влади поступово втрачають моти�
вацію до оптимізації видатків на соц�
іальні програми, оскільки їх фінансує
держава. Недостатньо стимулів до еко�
номії коштів та підвищення ефектив�
ності соціального захисту. Місцевим
органам влади вигідно за рахунок
коштів державного бюджету підвищу�
вати добробут мешканців, вони зацікав�
лені у їх статистично "низьких" дохо�
дах і відповідно в отриманні ними до�
помоги. Відповідно вони не зацікавлені
у встановленні реального майнового
стану громадян. Такий стан справ вик�
ривляє звітність, робить неефективним
надання субвенцій, негативно впливає
на ефективність соціального захисту та
боротьбу із бідністю.

Існуючий принцип визначення роз�
міру фінансових дотацій регіонам, які
потребують додаткових субсидій, при�
зводить до розпорошення коштів між
багатьма державними і господарськими
суб'єктами і їх неефективного викорис�
тання. Залишається постійна загроза де�
стабілізації ситуації із відповідними со�
ціальними та фіскальними наслідками.
Внаслідок нестачі фінансових ресурсів не
вдається послідовно вирішувати питан�
ня реформування житлово�комунально�
го господарства, розширення сфери на�
дання послуг соціального характеру.

Децентралізація соціальних зобо�
в'язань держави — об'єктивна вимога
часу. З метою вдосконалення розподі�
лу видаткових повноважень між орга�
нами влади центрального та місцевого
рівня, органами місцевого самовряду�
вання, а також з метою формування
моделі більш ефективного використан�
ня наявних фінансових коштів та залу�
чення додаткових коштів задля фінан�
сування соціальної сфери на рівні дер�
жавних соціальних стандартів пропо�
нується вжиття таких заходів.

1. Внести зміни та доповнення до
Бюджетного кодексу України стосовно:

— забезпечення державних функцій
— освіти, охорони здоров'я, соціального
захисту та соціального забезпечення,
що має відбуватися за рахунок закріп�
лених джерел доходів і трансфертів;

— розробки механізму урахування
підвищених потреб слаборозвинених і
депресивних регіонів у формулі розра�
хунку дохідної частини місцевих бюд�
жетів, з метою підвищення ефектив�
ності надання їм субвенцій;

— розширення прав місцевих
органів щодо здійснення бюджетних

запозичень.
2. Внести зміни до Закону України

"Про державні соціальні стандарти та
державні соціальні гарантії" стосовно:

— врахування місцевої специфіки
при розробці методології визначення
нормативів соціальних видатків;

— визначення параметрів соці�
ального стандарту для дотаційних ре�
гіонів, основою якого має стати про�
житковий мінімум;

— встановлення гнучкої системи
змін державних соціальних стандартів
та соціальних гарантій відповідно до
змін економічного становища.

3. Розробити та прийняти рамкові
законодавчі акти, які б унормовували
питання:

— введення спеціального принци�
пу співфінансування соціальних витрат
— надання субвенцій має бути забезпе�
чене участю місцевих бюджетів у
фінансуванні витрат; тим самим місцеві
органи будуть стимулюватися підтри�
мувати певний рівень фінансування по�
слуг соціальної сфери;

— залучення приватного сектора для
заключення контрактів із приватними і
неприбутковими організаціями щодо на�
дання місцевих послуг, що дозволить зни�
зити витрати на надання таких послуг;

— укладання контрактів між різ�
ними місцевими органами щодо надан�
ня послуг соціального характеру;

— функціонування територіальних
позабюджетних соціальних фондів, роз�
робка механізмів направлення громадсь�
кими, некомерційними і комерційними
організаціями коштів до таких фондів;

— формування місцевих соціаль�
них бюджетів, створення міжрегіональ�
них соціальних проектів та їх фінансо�
вого забезпечення.

ВИСНОВОК
Зазначені шляхи реформування ме�

ханізмів надання суспільних благ та соц�
іальних послуг на рівні окремих адміні�
стративно�територіальних одиниць бу�
дуть сприяти забезпеченню на відповід�
ному рівні потреб мешканців усіх тери�
торій, подоланню бідності та зубожіння.
Подальший пошук джерел фінансуван�
ня соціальної сфери на місцевому та ре�
гіональному рівні, оптимізація моделей
використання наявних коштів має забез�
печуватися через дотриманням принци�
пового положення — підтримки держа�
вою працездатних громадян шляхом
підвищення зарплати, створення робо�
чих місць, сприяння розвитку підприє�
мництва, що відповідатиме демократич�
ним європейським традиціям.
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