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ВСТУП
Сучасна роль держави в реалі�

зації промислової політики полягає
у формуванні оптимальної структу�
ри виробництва та виробничої ін�
фраструктури, що відповідає повно�
му інноваційно�інвестиційному цик�
лу; забезпеченні формування зба�
лансованого нормативно�правового
поля для ефективного розвитку про�
мисловості та прискореного розвит�
ку промисловості за рахунок розши�
реного інвестування, подальшого
збільшення внутрішніх і зовнішніх
ринків збуту.

Подальший аналіз існуючих під�
ходів науковців та практиків до про�
блем розвитку промислового комп�
лексу реального сектора економіки
дозволить нам виділити основні
особливості цього процесу та здійс�
нити порівняльну характеристику
концептуальних підходів до форму�
вання державної промислової по�
літики з врахуванням регіональних
аспектів та інноваційних чинників
економічного зростання.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ НАУКОВИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

У своїх дослідженнях вплив да�
ного чинника на формування про�
мислового комплексу постіндустрі�
ального типу розглядали О. Кондра�
шов, Ю. Бажал, М. Якубовський,
А. Гальчинський, В. Геєць, В. Семи�
ноженко, Л. Федулова, М. Пашута,
В. Александрова, О. Лапко, М. Дань�
ко та ін. Проведений аналіз зазначе�
них наукових праць показав одно�
стайність думок, що сучасна промис�
лово�інноваційна політика фор�
мується під впливом підвищення
інтелектуального потенціалу насе�
лення.
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ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
— дати визначення поняттю дер�

жавної промислово�інноваційної
політики;

— визначити завдання держав�
ної промислово�інноваційної по�
літики.

РЕЗУЛЬТАТИ
Слід зазначити, що жодна тема в

концепціях економічних реформ Ук�
раїни не відрізнялась полярністю
думок так, як питання про акту�
альність і тип промислової політики
нашої держави. Зокрема, на почат�
ку 90�х років про промислову політи�
ку не писали взагалі, вважали це яви�
ще зниклим в минуле разом з ра�
дянською системою. З 1994 р. кон�
цепції державної промислової по�
літики України формувалися в двох
напрямах. Перший — розвивався в
рамках так званого "сучасного моне�
таризму" [9, с. 402]. Другий концеп�
туальний напрям державної промис�
лової політики базується в основно�
му навколо питань про роль держа�
ви в економічному розвитку і має
назву "немонетаристський" [9, с.
402]. Зокрема, представники першо�
го напряму, як В. Кушлін, виступа�
ють проти державної "жорсткості" в
промисловій політиці [6, с. 274] і на�
полягають на непрямому державно�
му регулюванні економіки за допо�
могою інституційних (регуляторних)
засобів. Ще один представник "мо�
нетаристського" напряму Б. Заб�
лоцький зазначає, що оскільки рин�
кова економіка передбачає створен�
ня передумов для вільного підпри�
ємництва, то промислова політика
уряду має набувати таких рис, за
яких підприємці й бізнесмени змо�
жуть вільно здійснювати організацію

виробництва, капіталовкладень, за�
войовувати позиції на ринку. Тобто,
— це означає перехід від вертикаль�
ної до горизонтальної промислової
політики. Держава може надати еко�
номіці певну підтримку, наприклад,
у вигляді фінансової допомоги нау�
ково�дослідницькій діяльності, од�
нак державна бюрократична маши�
на неспроможна прогнозувати май�
бутні ринкові умови краще, ніж самі
підприємства. Схожу думку зустрі�
чаємо і у О. Нестеренка. "За держа�
вою, — зазначає автор, — зберіга�
ються завдання організації діяль�
ності багатьох економічних, на�
укових, освітніх і культурних струк�
тур, забезпечення незалежності
країни, дотримання громадського
порядку і законності тощо. Отже,
держава набиратиме важливого зна�
чення і має бути сильною, але не то�
талітарною" [8, с. 39].

Дослідження показало, що про�
тягом 1991—2002 рр. в Україні відбу�
вався пошук моделі промислового
розвитку. Як взірець пропонувалися
моделі країн Латинської Америки,
окремих країн Центральної та Захі�
дної Європи, Південно�Східної Азії,
оскільки, на думку деяких еко�
номістів, їх швидкий розвиток, зок�
рема країн Південно�Східної Азії,
пояснюється ефективною верти�
кальною промисловою політикою —
активною роллю держави у визна�
ченні пріоритетних напрямів капіта�
ловкладень в економіку. Однак це не
зовсім так, оскільки, по�перше, за�
гального рецепту успіху не існує, є
тільки багатий і різноманітний дос�
від; по друге, у своєму розвитку краї�
ни Південно�Східної Азії спиралися
на цивільне (для споживчого ринку)
виробництво, що перебувало у при�
ватній власності. В Україні, навпаки,
за радянських часів сформована ви�
сокомілітаризована промисловість,
що належить державі, тому промис�
лова політика має набагато менше
шансів на успіх; по�третє, державне
планування не завжди давало очіку�
вані результати. В Японії, наприклад,
одні державні плани забезпечували
відповідне зростання, а інші — були
лише засобом підтримання "на пла�
ву" збиткових підприємств [4, с. 351].

Другий концептуальний напрям
державної промислової політики
підтримують багато українських і за�
рубіжних вчених [2, с. 10, та ін.]. Як
відмічає Ю. Гончаров, жодна еконо�
мічно розвинена країна світу кінця
ХХ століття не заохочує стихійної
ринкової економіки і навіть так зва�
ного вільного ринку. Розвинена сис�
тема ринкових відносин потребує
безпосереднього впливу з боку дер�
жави [2, с. 80]. Потрібна послідовна
державна політика, спрямована на
концентрацію та ефективне викори�
стання економічних ресурсів для
зростання й розвитку промисло�
вості.
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При реалізації промислової по�
літики важливо, щоб її складові були
логічно взаємопов'язані, про що й
свідчить минулий досвід. Так, в 50—
60�і роки ХХ століття в світовій прак�
тиці переважав галузевий підхід до
здійснення промислової політики —
захист та стимулювання розвитку
певних галузей, протекціонізм у
міжнародній торгівлі. У 80�і роки
промислова політика переноситься в
горизонтальну площину: держава не
віддає переваги окремим галузям, а
створює сприятливі умови, які доз�
воляють забезпечити конкуренто�
спроможність підприємств на світово�
му ринку. Це, безперечно, пов'язано
з поширенням процесу глобалізації
економіки, збільшенням її взаємоза�
лежності. Досвід реформування 90�
х років показав, що ринкові рефор�
ми, які не підтверджені промисло�
вою політикою, здатні не тільки при�
вести до втрати країною її техноло�
гічних позицій на світовому ринку,
але й до розвитку таких негативних
процесів, як значний спад виробниц�
тва, зростання безробіття тощо. Це
також доводить доцільність перене�
сення промислової політики в еконо�
мічних реформах на перший план.

Слід зазначити, що інноваційне
спрямування світового розвитку, яке
стає переважаючим у підходах до
формування національної економі�
ки, все більше впливає на визначен�
ня промислової політики держави. У
ХХІ столітті врахування інновацій�
ного фактора стає вирішальною умо�
вою подальшого розвитку сучасних
економічних систем. Тому одностай�
ною на сьогодні сприймається дум�
ка, що стале промислове зростання
в Україні може бути досягнуте
тільки на інноваційній основі при ак�
тивному використанні сучасних на�
уково�інноваційних розробок. Лише
в цьому випадку реалізуються плани
високої якості зростання, ресурсо�
збереження, ефективності виробниц�
тва, випуску конкурентоспроможної
на внутрішньому і світовому ринках
продукції.

З цих позицій сьогодні слід роз�
глядати і реалізовувати саме промис�
лово�інноваційну політику. Вона од�
ночасно є складовою промислової та
інноваційної політики держави, тоб�
то має надавати інноваційну спрямо�
ваність промисловому розвитку на�
ціональної економіки.

Головна мета формування про�
мислово�інноваційної політики по�
лягає у створенні сучасного, інтегро�
ваного у світове виробництво, здат�
ного до саморозвитку промислово�
го комплексу, який відповідає анало�
гічним утворенням розвинутих дер�
жав світу. Слід зазначити, що не є
новими два перших підходи до фор�
мування промислової політики сто�
совно імпортозаміщення та орієнту�
вання на експорт. Імпортозаміщу�
юча промислова політика — це виті�

снення з внутрішнього ринку імпор�
тних товарів і послуг, за структурно
деформованої, низькоефективної
національної промисловості, яка
може стати об'єктивною необхідні�
стю, оскільки попит на внутрішньо�
му ринку високий, а значний за
кількістю промисловий потенціал
неспроможний задовольнити його
(хоча на сьогодні політика імпорто�
заміщення втратила свою значущість
як засіб створення відносно відособ�
леної національної економічної си�
стеми).

Що стосується експортоорієнто�
ваної політики, то специфічним в
цьому напрямі є трактування сучас�
них перетворень в системі промисло�
вої політики. Так, наприклад, В.
Кушлін подає розгорнуту характе�
ристику п'яти можливих варіантів
промислової політики [6, с. 5]: 1)
"стара індустрія" — це промислові
підприємства, які побудовані в ра�
дянські часи; галузі національної
економіки, в першу чергу ті, які заз�
нають труднощів у адаптації до гло�
бального ринку. Основна мета сучас�
них перетворень — забезпечення
конкурентоспроможності існуючих
індустріальних підприємств; 2) інтег�
ровані бізнес�групи — це окремі
підприємства, що успішно адапту�
ються до умов праці на відкритому
ринку і мають сировинну спеціаліза�
цію. Їх головна мета — експансія
ефективно діючих національних кор�
порацій у неефективних секторах
економіки; 3) промислові регіони —
це органи влади старих промислових
регіонів, які підтримують територі�
ально�виробничі комплекси. Їхня
мета — збереження рівня індустрі�
ального виробництва й занятості в
старих промислових регіонах; 4) тех�
нологічне лобі — це окремі техно�
логії або інноваційні компанії. Го�
ловна стратегічна задача тут — екс�
пансія національної індустрії у сфері
високотехнологічних виробництв; 5)
сектор, що адаптований до глобаль�
ного ринку — підприємницька ак�
тивність. Необхідний для усунення
диспропорцій у розвитку ринкових
процесів.

Третій концептуальний напрям
формування промислової політики
— орієнтація на відновлення відтво�
рювального процесу — полягає у
зосередженні ресурсів держави на
галузях промисловості, які виготов�
ляють продукцію, що користується
попитом.

Наступний відокремлений кон�
цептуальний підхід — це орієнтація
на структурну перебудову на основі
інноваційної моделі розвитку. В пуб�
лікаціях М.П. Дениснко, А.П. Гречан
[3, с.10] під структурною політикою
розуміють промислову політику як
"сукупність заходів, що впливають
на економічне життя, становище га�
лузей і підприємств або груп підпри�
ємств через спеціальні державні

рішення". Тобто при визначенні по�
няття "промислова політика" під�
креслюються засоби, які вона засто�
совує, і сфера їх використання.

Сьогодні очевидно, що сталий
розвиток реального сектора в Ук�
раїні не може бути забезпечений
лише структурними перетвореннями
чи організаційними змінами, як і
іншими окремими елементами та ме�
ханізмами. Необхідний цілий комп�
лекс економічних механізмів, най�
важливіші з яких — інвестиційні,
грошово�кредитні, бюджетні, подат�
кові, науково�технічні, інноваційні.
Ще одна умова — діяльність відпо�
відних інститутів, створення яких
ініціює держава і які органічно впи�
суються в економічну систему, за�
безпечуючи її ефективне функціону�
вання. Розглядають напрями форму�
вання структурно�промислової по�
літики, найважливіший з яких вони
називають "інституціолізована про�
мислова політика", "за якої регуля�
тивні функції держави спрямовані на
створення сприятливого макроеко�
номічного, інституціонального сере�
довища та законодавчого поля" [7, с.
54].

Для того, щоб сформувати п'я�
тий напрям — промисловий комп�
лекс постіндустріального типу —
зокрема, Ю. Гончаров пропонує зо�
середити увагу на активізації струк�
турної перебудови економіки [2, с.
75]. Ще один пріоритетний напрям в
цьому аспекті відмічають Л. Анто�
нюк, А. Поручник, В. Савчук [1, с.
191] — це створення умов для стало�
го економічного зростання на базі
інноваційного оновлення. Пого�
джуємося із загальною для цього на�
пряму думкою, що промисловий
комплекс постіндустріального типу
повинен бути, перш за все, конкурен�
тоспроможним на світовому ринку.
Стратегічною рушійною силою для
цього виступає гуманітарний або
соціально�психологічний чинник, що
"в діяльності виявляє себе через ін�
формаційно�інтелектуально�іннова�
ційний ресурс" [1, с. 50].

Цьому процесу мають сприяти
такі принципи розвитку, як свобода
творчості, недоторканість інтелекту�
альної власності, непротиставлення
інтелектуалізації суспільства за�
гальній ході прогресивних змін, їх
синхронізація та взаємодоповнення,
взаємоув'язування інтелектуалізації
та інформатизації, надання нового
змісту його структурним утворен�
ням, активне включення до міжна�
родного поділу праці. Головна мета
стратегії промислово�інноваційної
політики України — забезпечення
модернізації і структурної перебу�
дови виробничого потенціалу з ура�
хуванням усіляких факторів, що
впливають на ефективне функціо�
нування підприємств [7, с. 55].

У напрямі промислово�іннова�
ційного розвитку А. Гальчинський,
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пропонують новаторську концепцію
розвитку економіки, орієнтовану на
майбутнє — "теорію інтелектуально�
го лідерства" [5, с. 187], яка спрямо�
вує потенційні можливості розвитку
конкурентних виробництв із знан�
ням та навичками людей (інтелекту�
альним капіталом) на формування
перспективного ринку високотехно�
логічної продукції.

При формуванні державної про�
мислової політики слід також врахо�
вувати наслідки економічної кризи в
Україні, на подолання яких, як заз�
начає В. Ландик [7, с. 53], вона повин�
на зважати. На відміну від циклічних
криз на Заході, у нас криза виникла і
поширилася у зв'язку з перетворен�
ням планової господарської системи
в ринкову. Другою її особливістю є
те, що вона розвинулася в усіх галу�
зях економіки, а особливо впливо�
вою була у матеріальному вироб�
ництві (промисловості, сільському
господарстві). Третьою особливістю
української кризи було масштабне
поширення корумпованості, тініза�
ція і олігархизація економіки. Ці
особливості вказують на необхід�
ність формування промислової по�
літики, яка об'єднувала б державне
регулювання і ринкове саморегулю�
вання та була б спрямована на підви�
щення ефективності промислового
комплексу України.

Проведений аналіз концептуаль�
них підходів [2; 4; 6; 7 та ін.] дозво�
ляє нам визначити основні напрями
сучасної державної промислово�
інноваційної політики (рис. 1.).

Дані напрями взаємопов'язані та
доповнюють один одного. Зокрема,
структурна перебудова у промисло�
вому секторі економіки має пріори�
тетне значення для національної
економіки та передбачає орієнтуван�
ня на розвиток пріоритетних галузей
промисловості, державне стимулю�
вання наукомістких і високотехно�
логічних виробництв, повне та ефек�
тивне використання науково�техні�
чних розробок. Насичення вітчизня�
ного ринку конкурентоспроможною
промисловою продукцією можливо
забезпечити також заходами ефек�
тивної інвестиційної, грошово�кре�
дитної та податкової політики. Так,
податкова політика має стимулюва�
ти інвестиції та інновації у високо�
технологічні галузі; а в заходах гро�
шово�кредитної політики повинно
бути кредитування пріоритетних га�
лузей промисловості під державні
гарантії тощо.

Сьогодні суттєво змінюється ха�
рактер і зростає роль промислової
політики, яка є головною складовою
економічної політики держави. Вона
все більше спрямовується на вико�
нання завдання вироблення чіткої
інноваційної стратегії, націленої на
розвиток прогресивних технологіч�
них укладів, застосування усього

арсеналу інструментів прямого і не�
прямого стимулювання інноваційно�
го процесу, а також формування
комплексу інфраструктури з вико�
ристанням новітніх комунікацій та
інформаційних технологій. У свою
чергу, інноваційна політика — ком�
плексна система заходів щодо стиму�
лювання розробки, супроводу, уп�
равління, планування і контролю
процесів інноваційної діяльності в
сфері науки, техніки і матеріально�
го виробництва, ув'язаних з адекват�
ними заходами у важливих сферах
життєдіяльності суспільства, що за�
безпечують у сукупності створення
усіх необхідних умов реалізації по�
точних та перспективних цілей со�
ціальної складової розвитку держа�
ви. Отже, на нашу думку, це не�
від'ємна складова і багато в чому виз�
начальна частина загальної промис�
лової політики, яка в умовах перехо�
ду до постіндустріальної економіки
змінює свій зміст. Сьогодні її голов�
ною метою є підвищення конкурен�
тоспроможності країни на основі
розвитку високотехнологічних та
наукомістких виробництв.

ВИСНОВКИ
Зважаючи на вищезазначене,

можна дати наступне визначення
державної промислово�інновацій�
ної політики: державна промисло�
во�інноваційна політика — це взає�
мопов'язана діяльність держави та
недержавних інститутів, яка вклю�
чає організацію та координацію
промислових виробництв, що мають
вирішальний вплив на соціально�
економічний розвиток; підпри�
ємств, що належать до різних форм
власності, розвиток яких потребує
регулюючого державного впливу,
та спрямована на реалізацію страте�
гічних завдань держави щодо удос�
коналення існуючої структури про�
мисловості, забезпечення приско�
рення її інноваційного розвитку,

підтримки інтересів національного
товаровиробника і підвищення кон�
курентоспроможності промислової
продукції до світового рівня. Голов�
не завдання такої політики — забез�
печення здійснення структурних
зрушень в бік пріоритетного роз�
витку високотехнологічних сек�
торів економіки.
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Рис. 1. Основні напрями державної промислово'інноваційної політики в Україні
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