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ВСТУП
З моменту прийняття незалеж�

ності і до теперішнього часу в Ук�
раїні так і не була здійснена струк�
турна перебудова економіки, яка
зорієнтувала б її на інноваційний
шлях розвитку. Як відомо, важли�
вим аспектом у здійсненні рест�
руктуризації в будь�якій сфері є
фінансування її заходів. Адже за�
безпеченість необхідними кошта�
ми є одним із визначальних кри�
теріїв можливості проведення
структурної перебудови. Тому пи�
тання фінансування реструктури�
зації економіки регіонів на сьо�
годні набуває значної актуаль�
ності.

Дослідженню проблем, які по�
в'язані з реструктуризацією еко�
номіки регіону, присвячені праці
багатьох вчених, серед яких слід
назвати О. Алімова, А. Акмаєва,
Б. Адамова, В. Амітана, П. Бєлєнь�
кого, Є. Бойка, В. Василенка, А. Гран�
берга, Ю. Денисова, М. Долішньо�
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Метою статті є визначення не�
обхідності достатнього фінансо�
вого забезпечення реструктури�
зації регіональної економіки та
особливостей, які існують на сьо�
годні в Україні.

РЕЗУЛЬТАТИ
Процес реформування відно�

син між центром і регіонами, який
останніми роками проходить в Ук�
раїні особливо інтенсивно, пов'я�
заний з розширенням повнова�
жень органів місцевого самовря�
дування. Такі тенденції є причи�
ною неоднорідності умов функці�
онування суспільно�господарсь�
кого комплексу в різних регіонах
держави. Крім того, ресурсний по�
тенціал, що є необхідною переду�
мовою раціональної територіаль�
ної організації економіки, також

просторово диференційований.
Саме тому проблеми вивчення
існуючого стану і потенційних
можливостей господарства окре�
мих регіонів, прискорений розви�
ток їх продуктивних сил, раціо�
нальне використання ресурсного
потенціалу для підвищення рівня
життя населення є стратегічними
напрямами соціально�економічно�
го розвитку держави [4, с. 283].

Практика розвитку регіонів
України тісно пов'язана з сучасни�
ми тенденціями трансформаційних
перетворень в цілому, а отже, по�
требує врахування закономірнос�
тей цього процесу. У нових умовах
світового господарювання (зокре�
ма, під впливом глобалізації),
особливого значення набувають
фактори, що сприятимуть підви�
щенню ефективності соціально�
економічного розвитку регіону, у
тому числі:

— здійснення регіональної
структурної політики (просторо�
вої економічної політики або про�
сторової структурної політики),
що охоплює заходи органів дер�
жавної влади, спрямовані на за�
безпечення регіональної економі�
чної рівноваги, подолання або ви�
рівнювання нерівномірності (дис�
пропорційності)  економічного
розвитку регіонів тощо;

— реалізація заходів держав�
ної політики залучення до регіонів
вітчизняного та іноземного капі�
талів (тобто державної регіональ�
ної інвестиційно�інноваційної еко�
номічної політики);

— проведення ефективної по�
літики реструктуризації підпри�
ємств та промислових комплексів
на регіональному рівні національ�
ної економіки;

— державна підтримка підпри�
ємництва, що діє на регіонально�
му та місцевому рівні. Такі заходи
сприяють вирішенню цілого комп�
лексу соціально�економічних про�
блем на місцях: від зростання по�
казників зайнятості, самозайня�
тості населення на регіональному
рівні і до забезпечення товарами та
послугами місцевих ринків, підви�
щення здатності населення гене�
рувати й сприймати ринкові ново�
введення на регіональному рівні
національної економіки тощо [3].

Реструктуризація — це процес
структурних змін у економіці, що
передбачають створення нової,
більш досконалої та ефективно
функціонуючої економічної систе�
ми. Основною метою структурної
перебудови економіки регіону по�
винна виступати адаптація його
виробничих структур до умов еко�
номічної самостійності та ринко�
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вих відносин. Головним критерієм
формування нової структури еко�
номіки повинно стати забезпечен�
ня раціонального використання
наявних ресурсів та досягнення
максимально можливих темпів
економічного зростання. Еконо�
мічна теорія сформулювала кри�
терій позитивних результатів
зміни структури — так званий
структурний ефект. Він відобра�
жає зв'язок між індексом зміни
структури і зростанням найважли�
віших показників економічної ди�
наміки господарства [7, с. 67]

Правильне, повне розуміння
структури загальнонаціональної
та регіональної економіки та при�
чин, що призвели до сучасної
структури народного господар�
ства, дає можливість визначити
шляхи структурної перебудови,
тобто його реструктуризації.

Реструктуризація економіки
регіону як складної економічної
системи має ряд аспектів: галузе�
вий, мікроекономічний, територі�
альний.

На галузевому рівні реструкту�
ризація полягає в оптимізації про�
порцій розвитку галузей, зокрема
у досягненні оптимального спів�
відношення між обсягами вироб�
ництва та кінцевим попитом. Сьо�
годні структурна перебудова еко�
номіки повинна бути спрямована
на випуск необхідної споживачам
продукції, тобто на наповнення
споживчого, виробничого та інве�
стиційного ринків. Причому ос�
новним завданням структурної пе�
реорієнтації є не випереджальний
розвиток обмеженої групи галу�
зей невиробничої сфери, а форму�
вання цілої індустріальної систе�
ми. Потрібно глибоко вивчати тен�
денції сучасного науково�техніч�
ного прогресу, структурні зрушен�
ня в світовій економіці, стан і ди�
наміку ринкової кон'юнктури на
світових ринках, устаткування та
іншої продукції, а також приділи�
ти увагу пошукові "ринкових ніш"
для вітчизняних підприємств.

Одним із магістральних напря�
мів структурних змін в економіці
регіонів є досягнення оптимально�
го зв'язку між виробничою і соц�
іальною сферами. Прискорення
зростання питомої ваги сфери по�
слуг у структурі суспільного ви�
робництва — це закономірний
процес, характерний для всіх роз�
винутих країн.

Глибока структурна перебудо�
ва повинна охоплювати не тільки
макрорівень, але й мікрорівень —
реструктуризацію й модернізацію
підприємств.

Cтруктурна перебудова регіо�
нальної економіки повинна вирі�
шити i таку важливу проблему, як
подолання невідповідності між
природним і трудоресурсним по�
тенціалом, з одного боку, та про�
сторовою організацією госпо�
дарської діяльності — з іншого [4,
с. 287].

Завдання реструктуризації ре�
гіональної економіки, трансфор�
мації регіональних структур зво�
диться до наступного: при існу�
ючій ресурсній базі,  певному
розмірі бюджетних і позабюджет�
них коштів, коштів підприємств і
організацій, з урахуванням наяв�
ного трудового потенціалу, ринко�
вої інфраструктури необхідно
розробити програми, заходи, про�
екти, реалізація яких дасть найб�
ільший соціально�економічний
ефект для регіону. При цьому ос�
новними критеріями майбутньої
структури економіки регіонів є:
загальна ефективність розвитку
конкретного регіону, територіаль�
на цілісність господарського ком�
плексу держави, конкурентоспро�
можність, стійкість до циклічних
коливань та повне задоволення
соціальних потреб суспільства [4,
с. 288].

Щодо важелів державного ре�
гулювання, то серед них можна ви�
окремити інструменти бюджетно�
фіскальної (податкова політика та
міжбюджетні відносини) та грошо�
во�кредитної політики (політика
"дорогих" та "дешевих" грошей), а
також прямого регулювання (ос�
танній інструмент держава повин�
на застосовувати лише за крайньої
необхідності). Якщо говорити про
державний рівень застосування
тих чи інших важелів, то у сфері
грошово�кредитної політики орга�
ни місцевого самоврядування
практично не можуть приймати са�
мостійні рішення в рамках визна�
ченої території, адже це є прямою
компетенцією НБУ, який коорди�
нує свою діяльність з урядом, а всі
регіональні управління підпоряд�
ковані його рішенням. Тобто вплив
інструментів монетарної політики
держави на регіон може відбува�
тись тільки в рамках загальнодер�
жавної політики. Щодо наслідків
реалізації фіскально�бюджетної
політики держави, то тут доціль�
но говорити про загальнодержав�
ний та регіональний її рівень, адже
згідно ст. 5 Бюджетного кодексу
України бюджетна система Украї�
ни складається із сукупності дер�
жавного та місцевих бюджетів
різних рівнів [1], і органи місцево�
го самоврядування можуть вільно

розпоряджатись коштами ос�
танніх у межах власних та делего�
ваних державою повноважень,
підкріплених відповідною доход�
ною базою, що передбачено Кон�
ституцією України, Бюджетним
кодексом України та Законом Ук�
раїни "Про місцеве самоврядуван�
ня в Україні".

Прийняття у вересні 2005 року
Закону України "Про стимулюван�
ня розвитку регіонів" стало однією
з перших спроб законодавчо вста�
новити механізм забезпечення
державної регіональної економіч�
ної політики та розвитку регіонів
України [8].

Подальший розвиток механіз�
му ліквідації територіальних дис�
балансів і вирішення проблем деп�
ресивних територій відбулися із
затвердженням у липні 2006 року
Державної стратегії регіонально�
го розвитку на період до 2015 року
[5]. Цей документ визначає ос�
новні завдання державної регіо�
нальної політики, яка має бути
спрямована на створення умов для
поетапного подолання диспро�
порцій соціально�економічного
розвитку регіонів. Пріоритетним
напрямом стратегії є реструктури�
зація економічної бази окремих
регіонів, підвищення продуктив�
ності сфер економіки в регіонах і
підтримка нових видів діяльності,
що сприятиме підвищенню рівня
зайнятості населення. Це здійсню�
ватиметься шляхом збільшення
обсягу інвестицій в економіку ре�
гіонів. Зокрема, наданням суб�
венцій для створення нових під�
приємств, формування державної
та регіональної інфраструктури
залучення інвестицій, розвитку
сфери туризму [5].

Запроваджувані відповідно до
українського законодавства
інструменти стимулювання регіо�
нального розвитку передбачають,
що головним джерелом фінансу�
вання залишаються кошти держав�
ного і частково місцевих бюджетів.
Водночас досвід інших країн
свідчить, що більш ефективними
інструментами стимулювання рег�
іонального розвитку є опосеред�
ковані, спрямовані на створення
сприятливих рамкових умов для
розвитку приватного бізнесу.
Підтримка регіонів�лідерів шля�
хом надання бюджетних дотацій є
малоперспективною. Доцільніше
здійснювати стимулювання роз�
витку регіонів�донорів шляхом
пільгових комерційних механізмів
(податкові преференції, пільгові
кредити, інвестиційні дотації,
цільові трансферти тощо) і на пев�
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них умовах — наприклад, при реа�
лізації проектів з розвитку інфра�
структури, інтеграції з відсталими
регіонами.

Головними розробниками, ви�
конавцями й контролерами за�
ходів щодо стимулювання розвит�
ку регіонів залишаються цент�
ральні й місцеві органи влади.
Участь у цих процесах громадсь�
кості й недержавних організацій
цілком ймовірно залишиться лише
декларативною. Інститут агенцій
регіонального розвитку, що
підтвердив свою життєздатність і
ефективність в європейських краї�
нах, в Україні так і не отримав на�
лежного розвитку [6].

Відсутність механізмів стиму�
лювання органів місцевого само�
врядування щодо подолання про�
блем розвитку своїх територій є
головним недоліком такого підхо�
ду, тому що регіон, який з року в
рік отримуватиме все кращі показ�
ники економічного та соціального
розвитку, автоматично позбавля�
тиметься державної фінансової
підтримки. Досягнення прогресу у
розвитку регіонів вимагає безу�
мовної участі місцевої влади, у
створенні мотиваційних чинників
усередині самих регіонів і прий�
няття відповідної загальнодер�
жавної стратегії, а запроваджува�
ний механізм фінансування роз�
витку регіонів не повинен створю�
вати враження "нав'язування" цих
підходів "згори".

Об'єктом державної підтримки
депресивних регіонів мають бути
не місцеві органи влади, а підприє�
мства та населення, що знаходять�
ся на даній території. Така під�
тримка має спрямовуватись на по�
м'якшення негативних соціальних
процесів і прискорення структур�
ної перебудови економіки регіону.
Через загрозу неефективного ви�
користання коштів, як це було на
практиці, сьогодні видається доц�
ільним також надання регіонам
конкретної адресної допомоги.
Необхідно повністю виключити
механізм посередників при вико�
ристанні бюджетних коштів, що
мають проходити каналами Дер�
жавного казначейства.

Державна регіональна політи�
ка не повинна замикатися на вирі�
внюванні соціально�економічного
розвитку регіонів через систему
трансфертів, а має бути спрямова�
на на підтримку "точок зростан�
ня", оскільки обмеження бюджет�
ної спроможності держави може
призвести лише до "вирівнювання
всіх у бідності" [9, с. 25].

Визначившись з механізмом та
органами регулювання регіональ�

ного розвитку, слід окреслити
ймовірні надлишкові джерела
фінансування, за рахунок яких
може проходити реструктуризація
регіону. Для цього доцільно ство�
рити певний регіональний фонд,
наприклад Фонд реструктуризації
господарства регіону (тобто зміни
його структури), в який будуть
надходити кошти, стягнені з
підприємств базових для регіону
галузей в порядку перевищення
базових ставок податків або при
застосуванні інших заходів регу�
лювання понад базові. Базовими
при цьому слід вважати умови
функціонування, які були прита�
манні господарству впродовж роз�
витку. Інакше кажучи, так званий
фінансовий потенціал не розпоро�
шується по ланкам бюджетної си�
стеми, а осідає у визначеному
фонді, акумулюючи надлишкові
ресурси регіону. Поповнення цьо�
го фонду також можливе за раху�
нок Державного бюджету в рамках
загальнодержавних програм з під�
тримки регіонального розвитку.
Кошти такого фонду і можуть ви�
ступати джерелом фінансування
програми реструктуризації регіо�
ну через надання підтримки решті
галузей регіону. Це можна розгля�
дати як варіант державного інвес�
тування, хоча насправді воно
здійснюється за рахунок ресурсів
базових галузей. Тобто практично
регіон сам себе забезпечує фінан�
сами для перебудови власного гос�
подарства.

Але при цьому існує ризик ви�
користання цих коштів у регіоні
без суттєвої користі для галузей�
реципієнтів (ті, які приймають
кошти фонду). Для запобігання
цього на органи місцевого само�
врядування лягає відповідальність
визначитись із пріоритетними на�
прямами вкладання, тобто пере�
ліком галузей, перспективних з
точки зору повернення вкладених
коштів та можливостей їх подаль�
шого розвитку і віддачі для госпо�
дарства регіону [2, с. 40].

ВИСНОВКИ
Отже, завдання реструктури�

зації регіональної економіки є
надзвичайно актуальним як з по�
гляду розвитку самих регіонів, так
і з погляду успішності здійснення
задекларованих в країні макро�
економічних реформ. Доведення
реформування до логічного за�
вершення — складне комплексне
завдання, яке не вирішується за мі�
сяць — два, а вимагає послідовної
напруженої роботи упродовж три�
валого періоду. Від вибору відпо�
відних механізмів підтримки рес�

труктуризації економіки регіону
та від наявності  достатнього
фінансового забезпечення зале�
жить кінцевий результат економі�
чних реформ. Фінансування може
здійснюватися регіонами як за свій
рахунок, так і за допомогою дер�
жавних коштів, головне, щоб це
здійснювалося цілеспрямовано
для забезпечення програм рест�
руктуризації. Лише за таких умов
можливо домогтися успіху і отри�
мати бажаний ефект, який сприя�
тиме подальшому розвитку регі�
онів України.
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