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ВСТУП
У Законі України "Про фізичну

культуру і спорт" [18] визначено, що
держава регулює відносини в сфері
фізичної культури і спорту через фор*
мування державної політики, яка ре*
алізується шляхом впровадження
державних програм, розроблених на
основі показників розвитку галузі. З
моменту набуття Україною статусу
незалежної держави було прийнято
низку державних програм розвитку
фізичної культури та спорту, які були
реалізовані не повною мірою, що зу*
мовлено низькою ефективністю, а по*
декуди й повною відсутністю реалі*
зації заходів запланованих у програ*
мах. Програмно*цільовий підхід як
механізм державного управління роз*
витком галуззю був нормативно зак*
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ріплений з моменту прийняття ряду
нормативно*правових актів: Законів
України "Про державні цільові про*
грами" та "Про державне прогнозу*
вання та розроблення програм еконо*
мічного і соціального розвитку Украї*
ни" [16, 17]. Програмно*цільовий
підхід за своєю сутністю є універсаль*
ним, самостійним механізмом дер*
жавного управління розвитком окре*
мих регіонів, галузей господарства,
держави, на удосконалення окремих
положень якого було спрямовано ува*
гу багатьох науковців різноманітних
галузей знань. Так, низку наукових
праць [1; 2; 7] присвячено проблемам
планування розвитку окремих галу*
зей та адміністративно*територіаль*
них одиниць, проблемам сталого роз*
витку регіонів та галузей господар*

ства з використанням програмно*
цільового підходу [4; 9; 12; 13; 14;15],
питанням, що висвітлюють проблеми
оцінювання та моніторингу в про*
грамно*цільовому управлінні [3; 8].
Однак, залишається невирішеною
проблема структуризації та система*
тизації категорійно*наукового апара*
ту, визначення організаційно*мето*
дичних засад щодо реалізації про*
грамно*цільового підходу з урахуван*
ням специфіки та особливостей фун*
кціонування та розвитку сфери фізич*
ної культури та спорту.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ.
— на теоретико*методологічному

рівні дослідити змістову сутність ком*
плексу базових категорій, визначень
та термінів теорії державного управ*
ління розвитком фізичної культури та
спорту;

— уточнити зміст досліджувано*
го категорійно*понятійного апарату з
урахуванням галузевої специфіки
діяльності та розвитку фізичної куль*
тури та спорту в Україні;

— провести структурну система*
тизацію комплексу директивних доку*
ментів розвитку фізичної культури та
спорту.

РЕЗУЛЬТАТИ
У наукових працях [3; 4; 8; 9; 12;

13; 14; 15] надзвичайно широко вико*
ристовуються такі поняття, як: "про*
грамно*цільовий підхід", "програмно*
цільове управління", "програмно*
цільовий метод", спільною для яких є
наявність таких ознак, як: зорієнто*
ваність на вирішення певної пробле*
ми, завдання; алгоритмізація дій у
вигляді програм; цільове планування;
добір відповідних засобів та методів
реалізації програмних заходів; моні*
торинг та оцінка ефективності реалі*
зації програм; контроль. На нашу
думку, впорядкування за змістовим
обсягом та систематизація вищеозна*
ченого науково*категорійного апара*
ту дозволить більш чітко виокремити
та сфокусувати предмет практичної
реалізації потенційних можливостей
програмно*цільового підходу щодо
розвитку фізичної культури та
спорту.

Одним із найважливіших аспектів,
який придає системності й цілеспря*
мованості процесу управління є пла*
нування. Зважаючи на предмет нашо*
го дослідження ми будемо вести мову
про соціальне планування, під яким
розуміють науково обгрунтовану си*
стему цілей, показників, завдань роз*
витку певної соціальної сфери та ос*
новних засобів та методів їх досягнен*
ня [19]. Процес державного управлі*
ння розвитком фізичної культури і
спорту неможливий без планування,
яке за часовим аспектом, рівнем
структурно*функціонального охоп*
лення, масштабами та цільовими на*
становами розподіляється на: поточ*
не, перспективне, середньо* та довго*
строкове, індикативне, директивне,
стратегічне. Стратегічне планування
визначають як процес визначення
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цілей та пріоритетів, значень економ*
ічних показників за основними,
найбільш важливими напрямами соц*
іально*економічного розвитку на дов*
гострокову або середньострокову
перспективу з одночасним формуван*
ням механізмів їх реалізації [1; 11].
Логіка процесу стратегічного плану*
вання передбачає реалізацію таких
методологічно впорядкованих етапів:
аналіз існуючого стану і тенденцій
розвитку галузі; оцінка ресурсного
потенціалу на планову перспективу;
оцінка зовнішнього середовища; про*
гноз розвитку галузі за тенденціями;
встановлення цілей та пріоритетів;
розроблення та оцінка заходів галу*
зевої політики; формування сценаріїв
розвитку; прогноз розвитку за основ*
ними варіантами; визначення плано*
вих орієнтирів суб'єктам планування;
розроблення галузевих планів та про*
грам; перевірка системи планів на зба*
лансованість завдань та ресурсів;
прийняття рішень; підготовка важелів
та інструментів реалізації; встанов*
лення етапів, строків і відповідальних
за реалізацію планових завдань; дове*
дення завдань та орієнтирів плану до
виконавців; моніторинг та регулюван*
ня реалізації плану [2]. В даному кон*
тексті під "стратегією розвитку фізич*
ної культури і спорту" доцільно розу*
міти науково обгрунтовану систему
стратегічних цілей, сукупність зав*
дань, заходів, методів та засобів їх ре*
алізації, які спрямовані на досягнен*
ня достатнього якісно*кількісного
рівня розвитку та функціонування
сфери фізичної культури і спорту в
середньо*та довгостроковій перспек*
тиві.

Термін "програмно*цільове уп*
равління" визначають як один із видів
управління, в основі якого лежить ор*
ієнтація на досягнення відповідної
мети, визначення шляхів і способів її
реалізації, розробка програми прий*
няття рішення щодо певної реальної
ситуації (задачі), управління окреми*
ми елементами програми, що дозво*
ляє контролювати взаємодію всіх ла*
нок та елементів організаційно*еко*
номічного механізму діяльності
підприємства [13], або як систему уп*
равління, яка розглядається з позиції
суб'єктно*об'єктних відносин, аналізі
суб'єкта та об'єкта управління, взає*
модії між ними у вигляді управлінсь*
кого впливу та зворотного зв'язку у
вигляді потоку інформації про зміну
об'єкта [12]. Також під програмно*
цільовим управлінням розуміють про*
цес вирішення певних соціальних про*
блем шляхом розробки та реалізації
цільових соціальних програм [19].
Звертаючись до хрестоматійного виз*
начення поняття "управління", знахо*
димо, що під цим поняттям розуміють
здійснення комплексного, спрямова*
ного впливу на об'єкт на основі управ*
лінської програми, інформації щодо
реакції об'єкта управління на уп*
равлінські впливи, зміни стану зовні*
шнього середовища, які (впливи)
спрямовані на підтримку, покращен*
ня ефективності функціонування або

розвитку об'єкту управління для до*
сягнення ним визначеної мети [19].
Таким чином, достатніми та необхід*
ними умовами для існування поняття
"управління" є: наявність об'єкту та
суб'єкта управління, цілі управління,
програми управління, управлінського
впливу (засоби і методи), зворотних
інформаційних потоків. Отже, понят*
тя "програмно*цільове управління" і
те, що під ним розуміють, не є само*
стійним видом управління, окремою
управлінською системою, а лише
підкреслює домінуючу значущість оз*
нак, що його утворюють, які, на дум*
ку дослідників, утворюють підгрунтя
успішної управлінської діяльності в
розрізі вирішення певних соціально*
економічних проблем.

У наукових працях [4; 14; 15] під
програмно*цільовим методом розу*
міють один з методів управління пев*
ним об'єктом в середньостроковій
перспективі, який спрямований на
розробку та реалізацію програм орі*
єнтованих на кінцевий результат. Та*
кож виділяють певні складові про*

грамно*цільового методу, а саме: про*
грами, показники їх результатив*
ності, прогнозування, планування,
контроль, моніторинг, оцінку, аудит
ефективності програм, зміст заходів
та чітке визначення їх виконавців. На
думку авторів [4], метою запровад*
ження програмно*цільового методу є
встановлення безпосереднього зв'яз*
ку між заходами, діями і результата*
ми їх застосування, реалізації. Отже,
слід відзначити, що в зміст понять
"програмно*цільовий метод" та "про*
грамне*цільове управління" вклада*
ються одні й ті ж ознаки, хоча понят*
тя "метод" і "управління" не є тотож*
ними. В даному контексті необхідно
розглянути поняття "методичний
підхід", "методичний напрямок", "ме*
тод".

У загальнонауковому розумінні
"підхід" — це поняття, яке визначає
сукупність способів, прийомів розгля*
ду чого*небудь, впливу на кого*, що*
небудь, ставлення до кого*, чого*не
будь [5], або думка, погляд, з позиції
якої розглядається об'єкт. Під мето*
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Рис. 1. Система директивних документів із розвитку фізичної
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дичним підходом розуміють су*
купність способів впливу суб'єкта уп*
равління на об'єкт управління, вибір
яких залежить від обраної наукової
концепції, логіки організації управл*
інського процесу. Більш вузьким за
змістом є поняття "методичний на*
прям" під яким розуміють певну ме*
тодику, яка використовує однорідні
та однотипні методи, засоби та фор*
ми, які спрямовані на вирішення кон*
кретно визначеного завдання. Зазви*
чай групування методів здійснюється
за домінуючою ознакою, яка є спіль*
ною для них усіх, і детермінує умови
та способи застосування засобів уп*
равлінського впливу. Метод як науко*
ва категорія — це сукупність засобів і
прийомів впливу на керований об'єкт
для досягнення цілей, поставлених
організацією, або способи та засоби
досягнення поставлених цілей, що
визначають якісну сторону управлін*
ня [6]. Таким чином, поняття "метод"
є меншим за змістовим обсягом ніж
поняття "управління", і за своє сутні*
сною природою визначає способи та
прийоми застосування певних засобів
управління, і є інструментальною
складовою поняття "управління".

У контексті нашого дослідження
поняття програмно*цільовий підхід
необхідно розглядати з організацій*
но*методичної точки зору. Методич*
ну основу програмно*цільового
підходу як механізму державного уп*
равління розвитком фізичної культу*
ри та спорту мають утворювати: пред*
метна сфера його використання,
вихідні передумови та інструменталь*
на спроможність та потужність підхо*
ду щодо розв'язання проблем, вимо*
ги до його практичного впроваджен*
ня, принципи його застосування, ме*
тоди та засоби адекватні для вирішен*
ня завдань і досягнення мети, етапно*
процесуальна підпорядкованість і на*
повнення, часово*хронологічна уз*
годженість, впорядкованість науко*
во*категорійного апарату та ієрархі*
чна узгодженість нормативно*право*
вих документів. На нашу думку, більш
доцільно визначати програмно*цільо*
вий підхід саме як самостійний ме*
ханізм державного управління, адже
"механізм управління" — це спосіб
організації управління соціальними
справами, де взаємопов'язані методи,
засоби і принципи, що і забезпечує
ефективну реалізацію цілей управлі*
ння [10]. Структурно*функціональ*
ний аспект системи директивних до*
кументів реалізації програмно*цільо*
вого підходу, як механізму державно*
го управління розвитком фізичної
культури та спорту в Україні пред*
ставлено на рис. 1.

ВИСНОВКИ
Таким чином, під програмно*

цільовим підходом необхідно розумі*
ти механізм державного управління
розвитком фізичної культури та
спорту, який забезпечує шляхом зас*
тосування відповідних управлінських
технологій (планування, прогнозу*
вання, програмування, моніторинг,

оцінювання), методів та засобів досяг*
нення цілей та вирішення програмних
завдань на основі дотримання прин*
ципів та вимог до предметної сфери
його застосування. В даному кон*
тексті поняття "програмно*цільовий
метод" можна визначити як інстру*
ментальну складову програмно*ці*
льового підходу, яка забезпечує взає*
модію між суб'єктом та об'єктом уп*
равління, здійснює регламентацію
способів використання управлінських
засобів в частині реалізації управлі*
нських технологій — планування,
програмування, прогнозування, моні*
торингу, оцінки ефективності реалі*
зації програм.

Подальші наукові пошуки можуть
бути спрямовані на дослідження тех*
нологічних складових програмно*
цільового підходу з метою їх струк*
турно*логічної оптимізації та підви*
щення функціональної ефективності
реалізації.
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