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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ

ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

У Європі з 1994 року діє Директива Європейського пар�
ламенту і Ради № 94/19/ЄС "Про системи гарантування
депозитів" [1]. Відповідно до статті 3 Директиви кожна дер�
жава�член забезпечує, щоб на її території запроваджува�
лася і офіційно визнавалася одна або більше схем гаранту�
вання депозитів, і якщо кредитна установа не виконує по�
кладених зобов'язань як на члена схеми гарантування де�
позитів, компетентні органи застосовують всі відповідні
заходи, включаючи накладення санкцій. Таким чином, світо�
ве суспільство визнає необхідність обов'язкової участі кре�
дитних установ у системі гарантування вкладів.

Щодо вітчизняної практики, то в Україні діє Фонд га�
рантування вкладів фізичних осіб, який виконує функції
державного управління у сфері гарантування вкладів і за�
безпечує захист прав та інтересів фізичних осіб — вклад�
ників банків. І хоча Закон України "Про систему гаранту�
вання вкладів фізичних осіб" [2] щодо регулювання діяль�
ності фонду в основному відповідає директиві ЄС, в Україні
лише вкладники банків підпадають під дію зазначеного фон�
ду, тоді як вкладники кредитних спілок залишаються неза�
хищеними від фінансових негараздів у кредитних спілках.
Увага автора зосередилась і на кредитних спілках, оскільки
як і банки, кредитні спілки надають ощадно�кредитні послу�
ги своєму споживачу. А тому рівноправні умови їх діяль�
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ності та можливості здійснення гарантування депозитів є
одним із важливих напрямків створення дієвої та конкурен�
тоспроможної фінансової�кредитної системи держави.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вітчизняні наукові праці з питань дослідження систем
страхування та гарантування вкладів у банківській сфері та
частково у сфері кредитної кооперації представлені праця�
ми таких науковців, як: Нагорний Ю.І., Кисільова І.Ю.,
Ведмідь Ю.М., Колодізєв О.М., Колесніченко В.Ф., Славова
Н.О. та інших, чиї напрацювання стали теоретичною осно�
вою для проведеного автором дослідження.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Для створення ефективних та конкурентних умов діяль�

ності як банків, так і небанківських фінансово�кредитних
установ вважаємо за актуальне та нагальне створення сис�
теми гарантування вкладів для кредитних спілок, або по�
ширення на них дії існуючого закону про гарантування
вкладів. Вищезазначене і визначає актуальність обраної
теми та окреслює напрямки дослідження. Метою статті є
розробка пропозицій щодо підвищення ефективності діяль�
ності небанківських фінансово�кредитних установ України
в контексті удосконалення організації системи гарантуван�
ня вкладів фізичних осіб.

У статті автором використано статистичні матеріали
НБУ, Нацкомфінпослуг, ФГВФО, ОКС "Програма захисту



28

Економiка та держава № 1/2015

www.economy.in.ua

вкладів", публікації вітчизняних науковців, вітчизняні та
зарубіжні нормативно�правові акти, що регулюють
діяльність фінансово�кредитних установ. Методологічною
основою статті є сукупність загальнонаукових та спеціаль�
них прийомів і методів дослідження: методи порівняльного
аналізу, синтезу, причинно�наслідкового зв'язку (під час
проведення характеристики діяльності кредитних спілок та
банків, дослідження необхідності створення системи гаран�
тування вкладів для членів кредитних спілок); методи логі�
чного узагальнення результатів (у процесі розроблення про�
позицій щодо створення системи гарантування вкладів
фізичних осіб — членів кредитних спілок).

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
У періоди економічного зростання, що сприяє посилен�

ню ощадної активності населення, фінансово�кредитні ус�
танови залучають значну частину заощаджень від населен�
ня. Проте у часи фінансової нестабільності дестабілізація
фінансово�кредитної системи посилюється, зокрема, і знач�
ною панікою серед населення. Саме тому гарантії, які може
надати держава для відновлення довіри до таких фінансо�
вих установ шляхом створення системи гарантування
вкладів є одним із важливих напрямів до стабілізації фінан�
сової системи в країні в періоди системних криз.

Однією з форм регулювання державою ризиків у
банківській діяльності з метою мінімізації втрат внаслідок
неплатоспроможності банків є система страхування депо�
зитів, яка сьогодні створена і функціонує в багатьох краї�
нах світу, в тому числі і в Україні.

В Україні система страхування депозитів представлена
Фондом гарантування вкладів фізичних осіб (далі —
ФГВФО), який створено за Указом Президента України №
996/98 від 10 вересня 1998 року. Фонд функціонує, почина�
ючи з кінця 2001 року на засадах, установлених спочатку
Законом України "Про Фонд гарантування вкладів фізич�
них осіб", а з лютого 2012 року Законом України "Про сис�
тему гарантування вкладів фізичних осіб" (від 23.02.2012 №
4452�VI) [2].

Згідно із Законом України "Про систему гарантування
вкладів фізичних осіб" ФГВФО виконує такі функції: веде
реєстр учасників Фонду; акумулює кошти, отримані з дже�
рел, визначених законодавством, здійснює контроль за по�
внотою і своєчасністю перерахування зборів кожним учас�
ником Фонду; інвестує кошти Фонду в державні цінні папе�
ри України; здійснює заходи щодо організації виплат
відшкодувань за вкладами в разі прийняття рішення про
відкликання банківської ліцензії та ліквідацію банку;
здійснює регулювання участі банків у системі гарантування
вкладів фізичних осіб; бере участь в інспекційних перевірках
проблемних банків за пропозицією Національного банку Ук�
раїни; застосовує до банків та їх керівників відповідно
фінансові санкції і накладає адміністративні штрафи;
здійснює процедуру виведення неплатоспроможних банків
з ринку, у тому числі шляхом здійснення тимчасової адмін�
істрації та ліквідації банків, здійснює перевірки банків щодо
дотримання законодавства про систему гарантування
вкладів фізичних осіб; надає фінансову підтримку прийма�
ючому банку та інше [2].

Банк набуває статусу учасника Фонду в день отриман�
ня ним банківської ліцензії. Фонд виключає банк з числа
учасників Фонду в разі прийняття рішення про відкликання
банківської ліцензії та ліквідацію банку [2].

Станом на четвертий квартал 2014 року кількість учас�
ників Фонду становила 166 банків. Для порівняння: за ста�
ном на 1 січня 2001 року учасниками Фонду були лише 134
банківські установи [4].

Адміністративною радою Фонду 21 серпня 2012 року
було ухвалене рішення № 27 про збільшення розміру
відшкодування коштів за вкладами до 200 тисяч гривень, яке
зареєстроване в Міністерстві юстиції України 29 серпня 2012
року за № 1452/21764 [3]. З початку існування системи га�
рантування вкладів фізичних осіб розмір гарантованої суми
відшкодування коштів за вкладами збільшувався 11 разів і
на сьогоднішній день перевищує початковий розмір гаран�
тованої суми (500 гривень) у 400 разів (таблиці 1).

На ринку ощадно�кредитних послуг окрім банків, пред�
ставлені і небанківські фінансово�кредитні установи, які "…є
потужними конкурентами банків у боротьбі за вільні гро�
шові капітали" [4, с. 549]. В даному контексті доречно розг�
лянути кредитні спілки. Як і банки, кредитні спілки нада�
ють фінансові послуги з кредитування населення та депо�
зитні послуги, характеристика яких подана у табл. 2.

На тенденції залучення коштів на депозитні рахунки як
банків, так і кредитних спілок значний вплив має наявність
гарантій щодо їх повернення. Якщо кошти фізичних осіб,
що розміщені у банках мають тенденцію до зростання і за
період з 1.01.2009 року по 1.01.2014 рік зросли на 96,5%, то
кошти фізичних осіб, що розміщені у кредитних спілках у
зазначений період зменшились на 66,3%. Окрім цього, об�
сяги депозитів, залучених кредитними спілками значно по�
ступаються депозитам, залучених банками (табл. 2). Це,
значною мірою, наслідок того, що вкладники кредитних
спілок залишаються позбавленими гарантій щодо повернен�
ня своїх депозитів у разі неспроможності кредитної спілки
розрахуватись по своїх зобов'язаннях із ними.

Таблиця 1. Динаміка зростання розміру гарантованої
суми відшкодування коштів за вкладами в Україні

Джерело: складено за даними [3].

Таблиця 2. Характеристика діяльності банків та кредитних спілок
як депозитних установ

Джерело: складено за даними [3; 5; 6].
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Щодо створення Фонду гарантування вкладів членів
кредитних спілок у наукових колах та на практиці розгля�
даються три можливі варіанти. Перший — кредитні спілки,
які відповідають певним критеріям, мали б приєднатися до
банківського фонду гарантування вкладів. Другий варіант
полягає в реалізації такої функції в режимі саморегулюван�
ня самою системою кредитних спілок. Третій варіант перед�
бачає створення Фонду окремо від банківського, але за под�
ібною схемою — у формі спеціалізованої державної уста�
нови.

В умовах відсутності системи гарантування чи страху�
вання вкладів членів кредитних спілок масове вилучення
коштів з депозитних рахунків, а особливо в період систем�
них криз, є найбільш характерним для кредитних спілок Ук�
раїни. Тому "фонд гарантування вкладів членів кредитних
спілок є важливим і стратегічним елементом інфраструкту�
ри системи кредитної кооперації" [7, с. 385].

На сьогоднішній день у Верховній Раді України знахо�
диться проект Закону "Про Фонд гарантування вкладів
членів кредитних спілок" № 3265 від 07.10.2008 р. [8], яким
регламентовані основні правові й економічні засади ство�
рення та функціонування Фонду. Даним проектом перед�
бачено заснування державного Фонду гарантування вкладів
членів кредитних спілок із обов'язковою участю у ньому
кредитних спілок. Фонд гарантує кожному вкладнику учас�
ника (тимчасового учасника) Фонду відшкодування коштів
за його вкладами, включаючи відсотки, в розмірі вкладів на
день настання недоступності вкладів, але не більше 5000
гривень по вкладах у кожному із таких учасників.

У зазначеному законопроекті не чітко визначено чи ве�
деться мова про внески членів кредитної спілки або тільки
про вклади, оскільки ці поняття не є тотожними. Внески
членів кредитних спілок залучаються без укладання дого�
ворів та є різноманітними (обов'язковими зворотними; нео�
бов'язковими зворотними та ін.), а вклади членів кредитної
спілки це — грошові кошти внесені до кредитної спілки її
членами на договірних умовах (депозитні вклади). З однієї
сторони, логічним є гарантування виключно вкладів на де�
позитні рахунки, що гарантує їх повернення членам при
складному фінансовому становищі кредитної спілки. Але з
іншої — і вкладники на депозитні рахунки, і члени, які
здійснюють пайові внески (на які теж нараховуються відсот�
ки) — є членами однієї кредитної спілки. Тому, коли кре�
дитна спілка не спроможна буде виконати свої зобов'язан�
ня — і одні, і інші підпадають під ризик неповернення їх
коштів (на депозитних рахунках і пайові внески).

У проекті Закону України "Про Фонд гарантування
вкладів членів кредитних спілок" [8] визначено, що такий
Фонд є державною спеціалізованою установою, яка вико�
нує функції державного управління у сфері гарантування
вкладів членів кредитних спілок. Фонд є економічно само�
стійною установою, яка не має на меті одержання прибут�
ку, має самостійний баланс, поточний та інші рахунки в На�
ціональному банку України. Таким чином, проектом згада�
ного закону передбачається створення окремого від банкі�
вського фонду гарантування вкладів членів кредитних
спілок.

Серед джерел формування коштів Фонду є: початкові
збори з учасників Фонду; регулярні збори з учасників (тим�
часових учасників) Фонду; спеціальні збори з учасників
(тимчасових учасників) Фонду [8]. Проект Закону передба�
чає обов'язкову участь у Фонді усіх спілок, що мають ліцен�
зію на залучення внесків членів на депозитні рахунки.

Особливість дозвільних процедур щодо діяльності кре�
дитних спілок в Україні полягає в тому, що кредитні спілки
не отримують ліцензії відразу після реєстрації її як юри�
дичної особи, і навіть як фінансової установи. Отримання
ліцензії для кредитних спілок в Україні — це ще один етап
дозвільної процедури, хоча склад документів однаковий, як
і для самої реєстрації. Кредитні спілки отримують ліцензії
на 3 роки, а при повторній видачі — на 5 [9]. На початок
2014 року лише близько третини кредитних спілок мали таку
ліцензію [5], що ставить під сумнів механізм формування
коштів такого Фонду. Тому, при створенні Фонду гаранту�
вання вкладів членів кредитних спілок, вважаємо, що необ�
хідно здійснювати ліцензування кредитних спілок на без�
строковій основі. Це дозволить кредитним спілками залу�
чати кошти на депозитні рахунки та підтримувати фінансу�
вання такого Фонду.

Створене в Україні Об'єднання кредитних спілок "Про�
грама захисту вкладів" [10] фактично виконує в режимі са�
морегулювання захист вкладів членів кредитних спілок, що

належать до цього об'єднання. Проте не передбачено обо�
в'язкового членства кредитних спілок, що здійснюють за�
лучення коштів на депозитні рахунки у такій програмі, тому,
наприклад, на четвертий квартал 2014 року лише 39 кредит�
них спілок були членами даного об'єднання.

ВИСНОВКИ
Вважаємо, що обов'язковий підхід до гарантування

вкладів як вкладників банків, так і кредитних спілок є стра�
тегічно необхідним, оскільки це є стимулюючим фактором
довіри населення до фінансово�кредитних установ та кро�
ком зближення українського законодавства з законодав�
ством ЄС. Окрім цього, система гарантування вкладів є важ�
ливим елементом регулювання фінансової системи, яка змен�
шує ймовірність банкрутства фінансово�кредитних установ,
оскільки запроваджується з метою захисту вкладників і збе�
реження стабільності фінансової системи в цілому.
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