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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК З
НАУКОВИМИ І ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ
Управління еколого�економічною безпекою здійснюєть�

ся на рівні різних об'єктів антропогенного впливу на біос�
феру, причому процес управління повинен мати комплекс�
ний характер і забезпечувати стале функціонування госпо�
дарського комплексу країни в цілому.

У сучасних умовах значну роль відіграє забезпечення
сталого розвитку металургійного комплексу України. Ме�
талургійна промисловість є однією з базових галузей украї�
нської економіки і надзвичайно важливим джерелом фор�
мування дохідної частини державного бюджету країни.

У 2013 р. в Україні питома вага обсягу металургійного
виробництва перевищувала 25% загальнодержавного обся�
гу промислового виробництва. Галузь забезпечувала при�

УДК 338.2:658.2:669.0

Н. В. Каменева,
здобувач, Міжрегіональна Академія управління персоналом

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО УПРАВЛІННЯ

ЕКОЛОГО�ЕКОНОМІЧНОЮ БЕЗПЕКОЮ

МЕТАЛУРГІЙНОГО ПІДПРИЄМСТВА

N. Kamenevа,

applicant at Interregional Academy of Personnel Management

CONCEPTUAL APPROACHES TO THE MANAGEMENT OF ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC
SAFETY OF METALLURGICAL ENTERPRISE

У статті розкрито основні особливості управління еколого�економічною безпекою промислових

підприємств, зокрема металургійного сектора. Відмічено, що однією з найважливіших проблем розвитку

підприємств є знаходження розумного балансу між економічною діяльністю і розмірами забруднення

навколишнього середовища, тому оцінка еколого�економічної безпеки діяльності підприємств набуває

стратегічного значення для розвитку України.
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лансу інтересів держави, потенційного інвестора і суспільства в цілому.

The paper sets out main features of the management of environmental and economic safety of industrial

enterprise with the focus on the metallurgical sector. It is pointed out that finding a meaningful balance between

economic activities and the scope of the concomitant environmental pollution is one of the most important

problems related to the development of enterprises and, in this connection, the assessment of the environmental

and economic safety of enterprises is of strategic importance for the development of Ukraine.

The relevant conceptual approaches to the increase in the level of the environmental and economic safety of

metallurgical enterprises are proposed to deal with the current needs, in particular, those arising from European

integration processes. It is demonstrated that the conceptual approaches to the management of environmental

and economic safety set the basis for the effective decision�making in the field of environmental management

system at metallurgical enterprises. Such approaches should serve as a tool of achieving the balance of interests

of the state, potential investors, and the society as a whole.
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близно 40% валютних надходжень в Україну і більш ніж 10%
надходжень до державного бюджету. Згідно з даними
Міжнародного інституту чавуну і сталі, станом на 2007 р.
частка України у світовому виробництві продукції чорної
металургії сягала 7,4% [1]. Треба зауважити, що металур�
гійна галузь значною мірою визначає життєздатність украї�
нської економіки в цілому.

Водночас виробнича діяльність підприємств металур�
гійного комплексу пов'язана зі значними ризиками еко�
логічного характеру. Серед переробних виробництв мета�
лургійна галузь завдає найбільший негативний вплив на стан
навколишнього середовища [2]. При цьому важливою особ�
ливістю металургійного комплексу є багатофакторність
пов'язаних з ним екологічних ризиків і проблем, оскільки
він охоплює виробничі процеси, що відносяться як до пере�
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робної, так і до видобувної промисловості, а також є по�
тужним споживачем енергетичних ресурсів.

З урахуванням вищезгаданого, розробка концептуаль�
них підходів щодо управління еколого�економічною безпе�
кою, є основою прийняття обгрунтованих управлінських
рішень щодо подальшого розвитку ефективного механізму
екологічного менеджменту металургійного підприємства

АНАЛІЗ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
Проблематика питань управління еколого�економічною

безпекою представлена у працях таких науковців, як: Б.Т.
Бадагуєв, О.П. Большина, Л.Г. Мельник, А.І. Муравих, Є.В.
Хлобистов, Г.С. Ферару та ін. Зазначені науковці зробили
значний внесок у розробку теоретичних та методичних ос�
нов впливу діяльності промислового підприємства на навко�
лишнє середовище.

Разом з тим, у вітчизняній практиці в явно недостатній
мірі використовується передовий зарубіжний досвід плану�
вання і проведення заходів щодо захисту навколишнього
середовища. Істотним недоліком є також відсутність належ�
ної ув'язки функцій екологічного менеджменту на різних
рівнях управління.

Видається, що однією з причин такого стану є недо�
статній розвиток концептуально�методологічної бази забез�
печення еколого�економічної безпеки підприємства.

Зокрема в науковій літературі та на практиці не існує
також єдиної думки фахівців з приводу загальновизнаних
методичних принципів забезпечення належної еколого�еко�
номічної безпеки промислових і інфраструктурних об'єктів
[3].

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є розробка концептуальних підходів щодо

управління еколого�економічною безпекою металургійно�
го підприємства.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ.
Як складова частина відповідної локальної екосистеми

підприємство зазвичай розглядається, в першу чергу, як
суб'єкт антропогенного впливу на навколишнє природне
середовище. Даний аспект управління еколого�економічною
безпекою має широку методичну базу у вигляді норматив�
них актів, наказів, інструкцій, положень, облікових форм
(див., напр.[4]).

Разом з тим, в практиці екологічного менеджменту, як
правило, не враховується у достатній мірі комплексний ха�
рактер взаємодії елементів екосистем.

Слід мати на увазі, що підприємство одночасно виступає
і як суб'єкт, і як об'єкт локальної екосистеми, що випробо�
вує на собі вплив різних факторів навколишнього середо�
вища, що відносяться до таких її підсистем, як біосфера,
техносфера і соціосфера .

Відповідно, поняття еколого�економічної безпеки
підприємства слід розглядати, в тому числі, в контексті не�
гативного впливу екосистеми, частиною якої вона є, на його
виробничо�господарську діяльність.

Виходячи з вищезазначеного, еколого�економічна без�
пека промислового підприємства включає в себе як аспект
захищеності екосистеми і самого підприємства від шкідли�
вих впливів та екологічних ризиків, пов'язаних з його діяль�
ністю, так і аспект захисту його життєво важливих інтересів
від впливу негативних факторів навколишнього середови�
ща, в першу чергу, в рамках локальної екосистеми.

Такий підхід до трактування еколого�економічної без�
пеки підприємства забезпечує надійну методологічну основу
розуміння взаємозв'язку питань безпеки на рівні підприєм�
ства або групи підприємств, зокрема у металургійної галузі.

Фундаментальним принципом оцінки еколого�еконо�
мічної безпеки господарських одиниць в промисловості вва�
жається положення про те, що, в будь�якому випадку, ме�
тою управління еколого�економічною безпекою є поперед�
ження, обмеження або ліквідація шкідливих наслідків ант�
ропогенної діяльності, які впливають на екологічний стан
даної місцевості й тим чи іншим чином пов'язані з виробни�
чою діяльністю відповідних підприємств. Тобто еколого�
економічна безпека підприємства в обох її зазначених вище
аспектах визначається рівнем еколого�економічної безпе�
ки тієї місцевості, на яку поширюється вплив діяльності цьо�
го підприємства і яка, в свою чергу, впливає на екологічний
стан земельних ділянок, займаних підприємством.

Таким чином, еколого�економічна безпека промисло�
вого підприємства є похідною від еколого�економічної без�

пеки території, на якій воно розташоване. При цьому дія
стану навколишнього середовища на безпеку підприємства,
як і вплив підприємства на безпеку екосистем, може прояв�
лятися на локальному, регіональному, а в окремих випад�
ках і на загальнонаціональному рівнях.

Наявність взаємовпливу станів захищеності підприєм�
ства і території в екологічній та економічній сферах є на�
слідком їх інтеграції в єдину соціо�еколого�економічну си�
стему, в рамках якої неможливо протиставляти виробни�
чо�господарську діяльність та охорону навколишнього се�
редовища [5, с. 51]. Відповідно слід прагнути до балансу еко�
номічних, екологічних та соціальних інтересів на всіх рівнях
глобальної соціо�еколого�економічної системи: міжнарод�
ному, національному, регіональному і місцевому.

У зв'язку з вищевикладеним, представляється очевид�
ним, що ефективне управління еколого�економічною без�
пекою підприємства вимагає налагодження постійної ефек�
тивної взаємодії підприємства, місцевих співтовариств, му�
ніципальних і державних органів у рамках концепції стало�
го розвитку.

У цьому контексті важливим документом в області при�
родоохоронної діяльності промислових, зокрема металур�
гійних, підприємств є екологічний стандарт ISO 14001:2004,
яким керуються підприємства країн Європейського Союзу,
Японії, США та ін. Даний стандарт визначає вимоги до сис�
теми екологічного менеджменту (СЕМ) [6].

Стандарт ISO 14001 передбачає використання певних
індикаторів сталого розвитку підприємства [7], які представ�
лені у таблиці 1.

Використання зазначених індикаторів сталості розвит�
ку повинно впроваджуватися у щоденну практику промис�
лових підприємств. Разом з тим, слід зазначити, що на рівні
підприємства потрібна також розробка та впровадження
інтегральних індикаторів впливу виробничої діяльності на
навколишнє середовище, оскільки відсутність інтегральної
оцінки веде до значного ускладнення оптимізаційних моде�
лей.

Для підприємств металургійного комплексу одним з
найважливіших аспектів управління еколого�економічною
безпекою є зменшення пов'язаного з їх діяльністю техно�
генного навантаження на локальні екосистеми. Основні на�
прямки екологічної діяльності в металургійної галузі заз�
начені нижче.

1. Заходи з впровадження безвідхідних і маловідходних
технологій в основне й допоміжне виробництво.

2. Заходи з впровадження енергозберігаючих техно�
логій.

3. Заходи з метою запобігання і локалізації викидів
шкідливих речовин.

4. Заходи з очищення викидів після їх утворення у ході
виробничих процесів [8].

З метою забезпечення еколого�економічної ефектив�
ності технологічних рішень металургійним підприємствам
необхідно застосування у своїй діяльності та при розробці
природоохоронних заходів принципу використання найк�
ращих доступних технологій (НДТ, англ., BAT — best
available technologies). Цей принцип є широко розповсюд�
женим в практиці екологічного менеджменту закордонних
країн. Так, в ЄС цей принцип використовується при норму�
ванні викидів забруднюючих речовин згідно з Директивою
2010/75/ЄС від 24 листопаду 2010 р. [9].

Головні принципи Директиви 2010/75/ЄС щодо змен�
шення негативного антропогенного впливу на здоров'я лю�
дини та на довкілля передбачається реалізувати в Україні
за допомогою Національної стратегії апроксимації [10].

Вибір НДТ здійснюється з урахуванням оптиміза�
ційного підходу, тобто оцінюється не лише вплив тих чи
інших технологій на навколишнє середовище, але й еко�
номічні показники — відповідні витрати на впровадження
нової технології (рис. 1).

Важливим етапом у справі забезпечення гармонії інте�
ресів населення, місцевої влади та бізнесу стало формуван�
ня в 1970�х рр. та подальший розвиток концепції корпора�
тивної соціальної відповідальності (КСВ) підприємства, яка
мала істотний вплив на підходи до вирішення екологічних
проблем.

Згідно з принципами КСВ підприємство повинно при
здійсненні своєї господарської діяльності враховувати не
тільки власні економічні, але також і суспільні інтереси в
широкому сенсі, тобто діяти в інтересах не тільки власників,
але й інших зацікавлених сторін, включаючи власних пра�
цівників і місцеві спільноти. При цьому передбачається, що
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підприємство приймає на себе певні зобов'язання, додат�
кові до тих, які покладаються на нього чинним законодав�
ством [12].

У 2010 році Міжнародна організація по стандартизації
(ISO) прийняла проект міжнародного стандарту з КСВ —
ISO 26000: 2010, який рекомендований для добровільного
впровадження на підприємствах і в організаціях [13].

Доцільно питання екологічної безпеки у всіх випадках
розглядати спільно з питаннями безпеки економічної.

Специфічний зміст еколого�економічної безпеки визна�
чається видом території впливу господарської діяльності
відповідного підприємства.

Крім узагальненої оцінки екологічного збитку і пов'я�
заних з ним ризиків, для ефективного управління еколого�
економічною безпекою металургійного підприємства необ�
хідно враховувати специфіку конкретної місцевості як
відносно рівня розвитку продуктивних сил,
так і з точки зору територіального розподі�
лу джерел антропогенного навантаження та
природно�кліматичних особливостей.

При цьому ізольоване управління еко�
лого�економічною безпекою окремих про�
мислових об'єктів не є можливим внаслідок
значного взаємовпливу стану навколишнь�
ого середовища на прилеглих одна до одної
територіях. Разом з тим, у багатьох випад�
ках низка чинників, що визначають еколо�
го�економічну безпеку даного об'єкта, но�
ситиме зовнішній по відношенню до нього
характер, що істотно знижує ефективність
екологічних заходів, масштаб яких обмеже�
ний рамками одного об'єкту.

У зв'язку з вищевикладеним, для побу�
дови ефективного механізму екологічного
менеджменту металургійного підприємства
необхідне виконання наступних обов'язко�
вих умов:

— формування єдиної стратегії опти�
мізації екологічної діяльності;

— тісна взаємодія органів влади та
суб'єктів господарської діяльності з метою
координації екологічної діяльності;

— співпраця господарюючих суб'єктів з
питань охорони навколишнього середови�
ща.

Певні особливості функціонування ме�
талургійного комплексу України визнача�
ють провідну роль взаємодії металургійних
компаній з органами влади регіонального
рівня.

По�перше, виробнича діяльність багать�
ох металургійних підприємств завдає знач�
ний вплив на стан навколишнього середови�
ща на регіональному рівні, при тому, що ос�
новні активи металургійного комплексу роз�
ташовані саме в регіонах, які віднесені до
регіонів з кризовим станом довкілля та над�
звичайно високим рівнем екологічної небез�
пеки [14].

По�друге, кілька українських металур�
гійних заводів знаходяться у межах населе�

них пунктів, що зазвичай входять до складу великих міських
агломерацій. Концентрація екологічно шкідливих і небез�
печних виробництв на територіях зазначених міських агло�
мерацій є специфічним джерелом численних економічних
та екологічних проблем у промислових регіонах України.
Антропогенне навантаження на навколишнє середовище в
міських агломераціях значною мірою визначає екологічну
ситуацію у відповідних регіонах.

У зв'язку з вищезгаданим розробка та втілення в життя
стратегій екологічного менеджменту мають здійснюватися
в умовах щільної взаємодії регіональних органів влади і
суб'єктів господарської діяльності, в першу чергу, великих
фінансово�промислових груп, які мають у своєму розпоряд�
женні значні ресурси для здійснення природоохоронних
проектів. Необхідно також широка і багатостороння гори�
зонтальна взаємодія промислових та інших підприємств у
ході екологічної діяльності.
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Рис. 1. Алгоритм визначення найбільш ефективної НДТ для досягнення
оптимального рівня захисту навколишнього середовища [11]

Джерело: [9].

Таблиця 1. Індикатори, що характеризують сталий розвиток підприємства згідно зі стандартом ISO 14001

Джерело: [7].
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ЕКОНОМІЧНА НАУКА

Економiка та держава № 1/2016100

До речі, видається необхідним збалансувати додаткові
по відношенню до вимог закону зобов'язання підприємств
перед суспільством певними додатковими заходами
підтримки соціально відповідальних суб'єктів господарю�
вання з боку державних і муніципальних органів в межах
повноважень останніх.

Очевидно також, що підприємства, розташовані на певній
території, будучи бенефіціарами екстерналій локальних при�
родоохоронних заходів, повинні взаємодіяти з державними
та місцевими органами влади і управління з метою підвищен�
ня інтегральної ефективності екологічної діяльності.

Потреба в зазначених видах взаємодії лягла в основу
концепції екологічного партнерства, яка активно формуєть�
ся у даний час .

У результаті партнерства державних органів і корпо�
рацій істотний ефект може бути досягнуто за рахунок різно�
го роду заходів, спрямованих на вдосконалення норматив�
них актів, покращення інвестиційного клімату, а також спец�
іальних заходів щодо заохочення інвестицій в екологічні
проекти, ресурсозбереження, утилізацію відходів і т. п.

Така стратегія забезпечує можливість одержати знач�
ний інвестиційний ефект від екологічної діяльності. Інвес�
тиційний ефект і додаткові доходи підприємств, а, відповід�
но, і бюджетів усіх рівнів можливі у випадку, якщо раніше
не використовувані ділянки землі повертаються в госпо�
дарський оборот, наприклад, у результаті очищення тери�
торії від шкідливих промислових відходів.

На обласному та муніципальному рівнях слід визначи�
ти заходи, що забезпечують підтримку зовнішньоекономіч�
ної діяльності і залучення іноземних інвестицій до здійснен�
ня екологічних проектів. Необхідно: вдосконалювати струк�
туру виробничих комплексів шляхом підвищення питомої
ваги виробництва з високим рівнем екологічності; здійсни�
ти перехід до нових технологічних процесів, що сприяти�
муть комплексному і повному використанню природних
ресурсів; вдосконалити методи очищення та утилізації
шкідливих відходів і викидів; створити підприємства еколо�
гічної індустрії, що перероблятимуть відходи; раціоналізу�
вати використання природних ресурсів з метою охорони
навколишнього середовища.

ВИСНОВКИ
Оцінка еколого�економічної безпеки діяльності

підприємств металургійного комплексу, а також здатність
цих підприємств здійснювати заходи щодо підвищення рівня
еколого�економічної безпеки набуває стратегічного значен�
ня для сталого розвитку України.

Концептуальні підходи до управління еколого�економ�
ічною безпекою є основою для створення ефективної сис�
теми ухвалення управлінських рішень стосовно розвитку
системи екологічного менеджменту металургійних
підприємств, які повинні стати інструментом забезпечення
балансу інтересів держави, потенційного інвестора, влас�
ника металургійного підприємства і суспільства в цілому.
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