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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Використання земельних ресурсів у сільському гос�

подарстві не відповідає вимогам збалансованого приро�
докористування. Значна частина сільськогосподарських
земель через надмірну розораність, інтенсивні процеси
деградації та опустелювання втратила економічну ро�
дючість. Екологічний стан залучених у сільськогоспо�
дарське використання земель настільки погіршився, що
тепер, оскільки земельні ресурси в агробізнесі виступа�
ють як засіб виробництва, від них залежатиме як еко�
номічний стан господарюючих суб'єктів, так і продо�
вольча безпека країни. Існуюча система управління зе�
мельними ресурсами не здатна забезпечувати умови зба�
лансованого землекористування в умовах ринкової еко�
номіки та потребує негайних змін.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
Вагомий внесок у розвиток теоретико�методичних

та прикладних наукових досліджень з основ управлін�
ня земельними ресурсами зробили вітчизняні науковці
економісти�аграрники, зокрема: В.Г. В'юн [1], М. Ла�
вейкін [2], А.М. Третяк [3] А.Я. Сохнич [4] у своїх пра�
цях висвітлювали наукові і методичні основи управлін�
ня земельними ресурсами; В. Горлачук [5], Ю.Г. Гуцу�
ляк [6] працювали над науково�методичними засадами
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управління земельними ресурсами в умовах ринкової
економіки; В.М. Будзяк [7], В. Горлачук, О.М. Гаркуша,
В. Г. В'юн [8], досліджували питання управління земле�
користуванням: економіко�екологічними та управлінсь�
кими аспектами; О.В. Лазарєва [9], працювала над про�
блемою інноваційного управління сільськогосподарсь�
ким землекористуванням тощо. Однак, незважаючи на
вивчення цієї проблематики, дослідження, які безпосе�
редньо стосуються управління збалансованим землеко�
ристуванням, розкриті не в повній мірі.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є поглиблення теоретико�методолог�

ічних аспектів формування управління збалансованим
сільськогосподарським землекористуванням.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Швидке виснаження земельних ресурсів обумовле�

но надмірними темпами експлуатації, що перевищують
можливості їх відтворення. Однією з основних причин
виникнення цієї проблеми є відсутність ефективної си�
стеми управління збалансованим землекористуванням
в умовах трансформації земельних відносин України до
ринкового типу. Тому сьогодні потрібна не лише модер�
нізація використання земельних ресурсів, а й сільсько�
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господарського землекористування шляхом формуван�
ня системи управління збалансованим землекористуван�
ням. Така система управління отримає конкурентні пе�
реваги завдяки гнучкості прийняття управлінських
рішень щодо розораності угідь, складу та їх структури,
системи сівозмін, заходів з охорони земель та грунтів.

Управління збалансованим сільськогосподарським
землекористуванням повинно базуватися як мінімум на
розробці стратегії розвитку форм та способів викорис�
тання сільськогосподарських угідь. Одні науковці ро�
зуміють під процесом управління організацію певних
видів робіт, інші — реалізацію певних заданих та набу�
тих функцій, а ще інші — регулювання землегосподарсь�
кою та виробничою діяльністю.

Власне остання модель системи управління земле�
користуванням направлена переважно на підтримання
вже існуючих норм та стандартів в сільськогосподарсь�
кому землекористуванні. Забезпечити максимальну
ефективність використання земель сільськогосподарсь�
кого призначення можливо лише за допомогою як пря�
мих, так і опосередкованих управлінських дій та заходів.
При цьому повинен здійснюватися безперервний обмін
інформацією між суб'єктами управління різних рівнів та
різного статусу.

Зворотну реакцію на ті чи інші управлінські дії слід
узгоджувати із основним напрямом (напрямами) вико�
ристання земель. Це, з одного боку, забезпечує вико�
нання поставлених цілей, а з іншого — вимагає постійно�
го корегування заходів, які ці цілі реалізують. Необхід�
но управляти як складовими об'єкта, тобто сільгоспуг�
іддями чи окремими земельними ділянками, так і земель�
ними відносинами. В такому випадку земельні відноси�
ни повинні максимально відображати головні керуючі
дії та заходи або ж, навпаки, заходи повинні максималь�
но узгоджуватися із відповідними земельними відноси�
нами.

Оскільки регулювання ми беремо за основну функ�
цію управління, то державне регулювання управлінням
сільськогосподарським землекористуванням повинно
стати базою для динамічного та поступального розвит�
ку процесу збалансованого сільськогосподарського
землекористування. При цьому важливо вдало підібра�
ти адекватні методи та прийоми регулювання управлін�
ня землекористуванням, які поєднували б в собі як сти�
мулюючі, так і примусові аспекти. Проте стимулюючі
до екологозбалансованого сільськогосподарського зем�
лекористування методи та прийоми повинні домінува�
ти над відповідними примусовими методами.

Щодо застосування різних методів та прийомів слід
дотримуватися певної етапності. Так, зокрема, доціль�
но розпочинати із адміністративних методів, а закінчу�
вати відповідними економічними методами регулюван�
ня управління землекористуванням [8, с. 86—124]. Та�
кож доцільно застосовувати і різного роду правові та
юридичні обмеження такі, як метод регулювання управ�
ління землекористуванням. Це дозволить більш комп�
лексно і всебічно залучити до управління всіх суб'єктів
земельних відносин, а також охопити максимальну
кількість управлінських прийомів.

Позитивні зміни в регулюванні управління сільсько�
господарським землекористуванням часто обмежуюся
якісними змінами у стані земельних ресурсів та якісни�
ми змінами у самому процесі землекористування. Тому
важливо спочатку об'єктивно оцінити всі можливі та
потенційні якісні зміни як в землекористуванні, так і в
земельних ресурсах, а вже після цього розробляти управ�
лінські рішення та дії .

Регулювання управління сільськогосподарським
землекористуванням слід пов'язувати із основними су�
б'єктами�землекористувачами і землевласниками та
їхніми інтересами. Базовими суб'єктами землекорис�
тування повинні бути сільськогосподарські землекори�
стувачі, об'єднані територіальні громади та держава.
При цьому сільськогосподарських землекористувачів

слід поділити на три групи. Перша група — крупні
сільгосппідприємства та структури. Друга група — се�
редні сільгосппідприємства і, третя група — сімейні фер�
мерські та особисті селянські сільгосппідприємства.

Всі ці групи виконують різні функції в суспільному
та сільськогосподарському значенні та мають різні мас�
штаби сільськогосподарського землекористування,
проте необхідним є встановлення пріоритетності су�
спільних інтересів над їхніми власними інтересами щодо
форм, способів та напрямів використання земель
сільськогосподарського призначення. При цьому основ�
ною і єдиною для всіх функцією повинні стати обгрун�
тування та дотримання засад збалансованого сільсько�
господарського землекористування.

Досягнення збалансованого сільськогосподарсько�
го землекористування за допомогою системи регулю�
вання управління землекористування можливе лише при
розв'язанні певних завдань. Такими завданнями є: ди�
ференціація як земель, так і сільськогосподарських зем�
лекористувань, як у розрізі природно�кліматичних зон,
так і в розрізі видів сільськогосподарських угідь; дифе�
ренціація прилеглої до земель сільськогосподарського
призначення території.

Також пропонується підвищувати мотивацію сіль�
ськогосподарських землекористувачів щодо ефективно�
го та збалансованого землекористування шляхом зап�
ровадження відповідних нормативно�правових, інфор�
маційно�оцінювальних, виробничо�економічних, земле�
впорядних та еколого�економічних заходів. Також не�
обхідно розробляти та впроваджувати заходи щодо
максимального освоєння наявного земельно�ресур�
сного потенціалу територій та потенціалу економічних
і земельних відносин.

Важливою складовою системи регулювання управ�
ління сільськогосподарським землекористуванням була
і залишається інноваційно�інвестиційна складова щодо
ефективного використання сільськогосподарських угідь
[6, с. 48—64]. Така складова повинна не лише забезпе�
чити високоефективне використання земель сільсько�
господарського призначення, але й суттєво підвищити
продуктивність земель і землекористувань.

Система регулювання управлінням збалансованим
сільськогосподарським землекористуванням повинна
бути багатофункціональною і вирішувати максимальну
кількість завдань з метою задоволення інтересів всіх
суб'єктів�землекористувачів. Така багатофункціо�
нальність також проявляється і у багаторівневості фун�
кціонування регулювання і управління землекористу�
ванням. Так, необхідно додатково організувати систе�
му регулювання управлінням землекористуванням об'єд�
наними територіальними громадами на найнижчому
місцевому або локальному рівні.

Нині потребує суттєвого удосконалення і існуюча
система регулювання управлінням землекористування
на регіональному рівні, за якої максимально врахову�
ватимуться регіональні і зональні особливості сільсько�
господарського землекористування [4, с. 78—95].

Загалом регулювання управлінням збалансованим
сільськогосподарським землекористуванням слід
здійснювати за основними правомочностями, а саме: ре�
гулювання набуття у власність земель, регулювання
користування землями, регулювання розпорядження
землями та регулювання охороною земель (рис. 1).

Таке регулювання повинно враховувати юридичну
специфіку суб'єктів землекористувачів та здійснювати�
ся окремо для юридичних та фізичних осіб. При цьому
юридичні особи в особі об'єднаних територіальних гро�
мад повинні набути всі права комунальної власності на
землі сільськогосподарського призначення в межах
своїх нових територій, в тому числі і, за межами відпо�
відних населених пунктів.

Важливою складовою системи регулювання управ�
лінням збалансованим сільськогосподарським землеко�
ристуванням є регулювання управлінням охороною зе�
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мель та відтворенням грунтів [1, с. 175—213]. Таке ре�
гулювання повинно враховувати вже існуючі обмежен�
ня та обтяження в сільськогосподарському землекори�
стуванні. Перше обмеження пов'язане із видами цільо�
вого використання сільськогосподарських угідь у межах
категорії земель сільськогосподарського призначення.
Друге обмеження стосується природоохоронних та са�
нітарних норм і вимог до землекористування. Третє об�
меження зумовлено сервітутними відносинами. Нарешті
четверте обмеження пов'язане із встановленим режи�
мом землекористування.

Регулювання управління збалансованим землекори�
стуванням одночасно відноситься до управління проце�
сами, які відбуваються при використанні земель
сільськогосподарського призначення, а також до управ�
ління землями та земельними ресурсами. Також існує
ще третя складова управління, а саме управління діяль�
ністю суб'єктів�землекористувачів. Тобто йдеться про
природниче, виробниче та землевпорядкувальне управ�
ління. В основі природничого стоїть охорона та відтво�
рення земель і грунтів. В основі виробничого — еконо�
мічно ефективне використання земель, а в основі зем�
левпорядкувального — оптимізація земель і землеко�
ристувань [7].

Найскладнішою для реалізації існуючих управ�
лінських методів та прийомів із представлених складо�
вих є природниче управління. Це зумовлено тим, шо при�
родні системи і, зокрема екосистеми вже мають влас�
ний внутрішній регулятор свого розвитку, а саме
здатність до самовідновлення і саморегуляції. Іншими
словами розглядаючи цю складову загальної системи
управління необхідно використовувати такі методи і
прийоми, які б дозволили зберегти або відновити само�
регулюючу здатність природних екосистем. Втрата са�
морегулюючої здатності екосистем веде до того, що
ефективне управління використанням таких екосистем
можливе лише при постійному їх підживленні як ресурс�
ному, так і енергетичному.

Тобто позитивним і успішним управління землеко�
ристуванням в природничому розумінні буде або за

мінімального втручання, або за значного втручання у
стан земельних ресурсів. Проте в останньому випадку
таке управління не буде довговічним, а саме рано чи
пізно від нього потрібно буде відмовитись і, відповід�
но, перейти на адаптивне управління сільськогоспо�
дарським землекористуванням. Яскравим прикладом
такого адаптивного сільськогосподарського землеко�
ристування є органічне землекористування [10, с. 126—
148]. Відповідно при органічному сільськогосподарсь�
кому землекористуванні в частині природничого управ�
ління відбувається пристосування всіх виробничих та
технологічних процесів до відповідних природних про�
цесів, які найбільшою мірою впливають на продук�
тивність земель сільськогосподарського призначення
та продуктивність сільськогосподарських культур.

Система регулювання управлінням збалансованим
сільськогосподарським землекористуванням, в цілому,
зазнає впливу зовнішніх та внутрішніх чинників. Обидві
групи чинників можуть бути як стихійними, так і ціле�
направленими. Відповідно для кожної із чотирьох скла�
дових необхідно розробляти свої шляхи і засоби щодо
їх досягнення. Проте однією із основних цілей ефек�
тивної системи регулювання управління збалансованим
землекористуванням повинно стати встановлення нор�
мального раціонального або збалансованого стану зе�
мельних та інших природних ресурсів. Поряд з цим по�
винно формуватися конкурентне середовище сільсько�
господарського землекористування, як на окремо
взятій території, так і в Україні в цілому.

Власне конкурентоспроможність сільськогоспо�
дарського землекористування повинна проявлятися,
насамперед, у конкурентоспроможності організацій�
но�правових форм господарювання в кожному регіоні.
Нині господарства Київської області за обсягами ва�

лового виробництва сільськогосподарської продукції
входять у трійку найбільших виробників України, а за
обсягами виробництва на душу населення — у шістку
кращих. Київщина залишається одним із лідерів в країні
по вирощуванню зернових культур. Всього в області
працює понад 2 000 сільгосппідприємств.

У 2013 році сільгосппідприємства Київської області
отримали рекордний за останні сто років урожай зер�
нових та зернобобових культур, а саме понад 3 млн тонн
при середній урожайності 56,3 ц/га [11, c. 1]. Щороку в
області близько 1,4 млн тонн зерна використовується
на задоволення внутрішніх потреб, а решту продається
за її межами. Це при тому, що майже 1,7 млн тонн зерна
область може зберігати в себе, а 521 тонну на добу пе�
реробляти на 18 борошномельних підприємствах. Зага�
лом населення області споживає близько 84 тис. тонн
борошна.

Ще більш успішніше сільгосппідприємства Київсь�
кої області вирощують овочі. Протягом року в Київській
області збирають понад 500 тис. тонн овочів при се�
редній врожайності більше 200 ц/га, що більше, а ніж у
двічі перевищує внутрішні потреби регіону. Плодоово�
чеву продукцію зберігають на майже ста об'єктах у
кількості близько 220 тис. тонн, при потребі у 300 тис.
тонн.

В структурі посівних площ Київської області у 2016 році
домінували зернові та зернобобові культури [12]. За�
гальна посівна площа сільгоспкультур в Київській об�
ласті становила 1150,9 тис. га. З цієї площі зернові та
зернобобові культури займали 392 тис. га, або 34 %,
технічні — 322,1 тис. га, або 28 %, картопля та овочі —
122 тис. га, або 11 %, а інші — 314,8 тис. га. Для прикла�
ду, загальна площа посівів зернових і зернобобових
культур в Бориспільському районі становила понад
12,2 тис. га [13]. При цьому під озиму пшеницю відведе�
но 9,2 тис. га, або 75,4 %, ярий ячмінь — майже 1,7 тис.
га, або 13,9 %, озимий ячмінь трохи більше 0,4 тис. га,
або 3,4 %, озиме жито майже 0,4 тис. га, або 3,3 %, овес —
0,3 тис. га, або 2,5 %, та інші сільгоспкультури. При цьо�
му закупівельні ціни лише сприяють вирощуванню

 

Юридичні особи 

 

Фізичні особи 

 

Регулювання набуття 
у власність земель 

Регулювання 
розпорядження 

землями 

Ре
гу
лю

ва
нн
я 
ох
ор
он
ою

 
зе
ме
ль

 
 

Регулю
вання 

користування землями 
 

     Цілі:            Економічні          Виробничі 
Екологічні            Технічні             Соціальні 

Рис. 1. Структура регулювання управлінням
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найбільш виснажливих сільгоспкультур в районах Киї�
вської області. Зокрема закупівельні ціни на: пшеницю
2 класу у серпні 2016 року становили всього 3859 грн./
т, ячмінь — 3390 грн./т, кукурудзу — 4100 грн./т, тоді
як на ріпак — 10600 грн./т.

Оптимальним для центрального Лісостепу вважа�
ються такі культури як овес, кукурудза, пшениця,
ячмінь, цукрові буряки, горох, просо та соняшник. При
традиційному сільськогосподарському землекористу�
ванні в Київській області щороку витрачається 1,2 тис.
тонн засобів захисту за рослинами, які включають
0,8 тис. тонн гербіцидів, 0,1 тис. тонн інсектицидів,
1,8 тис. тонн фунгіцидів тощо. Також потрібно майже
50 тис. тонн поживних речовин, а також органічних доб�
рив та ведення відповідних сівозмін.

ВИСНОВКИ
Таким чином, основною метою регулювання управ�

ління збалансованим сільськогосподарським землеко�
ристуванням повинно стати підвищення екологічної,
економічної та соціально�виробничої ефективності зем�
лекористування при збереженні земельно�ресурсного
потенціалу. Для цього необхідно удосконалювати рин�
кову інфраструктуру використання земель сільськогос�
подарського призначення. Однією із базових основ
сільськогосподарського землекористування повинна
залишатися система державного землеустрою тери�
торії.

Водночас, регулювання управлінням збалансованим
сільськогосподарським землекористуванням у Київсь�
кій області повинно бути направлене, насамперед, на
вирішення продовольчої безпеки не лише населення
регіону, але й певною мірою населення країни, при�
наймні по зернових і зернобобових культурах та ово�
чах, де є найбільші успіхи і, відповідно, найбільші перс�
пективи. Разом з цим доцільно збільшувати кількість
сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів.
Необхідно створювати більш сприятливі інвестиційні
умови та забезпечувати сільгоспвиробників дешевими
кредитами, особливо під купівлю сільгосптехніки.

Оскільки основними виробниками більшості видів
сільськогосподарської продукції досі залишаються
дрібні сільгоспвиробники, то необхідно прийняти ре�
гіональну та загальнодержавну програму розвитку фер�
мерських або сімейних фермерських господарств, а та�
кож збільшити площі складів та холодильних устано�
вок призначених для зберігання сільськогосподарської
продукції, а також необхідно розробити та реалізувати
дієві заходи щодо охорони земель та підвищення родю�
чості грунтів у регіоні.
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