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У статті визначені основні проблеми з розвитку системи місцевих фінансів в умо-
 вах трансформації економіки України. Запропоновані комплексні заходи щодо роз-
витку системи місцевих фінансів, пов'язані з розвитком ринку місцевих облігаційних
позик, підвищенням ефективності функціонування підприємств комунальної влас-
ності, розвитком системи міжбюджетних відносин і посиленням бюджетної децен-
тралізації на місцевому рівні.

В статье определены основные проблемы по развитию системы местных фи на-
нсов в условиях трансформации экономики Украины. Предложены комплексные ме-
роприятия по развитию системы местных финансов, связанные с развитием рынка
местных облигационных займов, повышением эффективности функционирования
предприятий коммунальной собственности, развитием системы межбюджетных от-
ношений и усилением бюджетной децентрализации на местном уровне.

Increase of efficiency of the system of local finances in modern terms. In the article
basic problems are certain on development of the system of local finances in the condi-
tions of transformation of economy of Ukraine. Complex measures are offered on devel-
opment systems of local finances, related to market of local bond loans development,
increase of efficiency of functioning of enterprises of community property, development
of the system of interbudgetary relations and strengthening of budgetary decentraliza-
tion at local level.
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ВВЕДЕНИЕ
В условиях трансформации экономики Украины про -

ис ходит развитие системы местных финансов, что обу-
сло влено усилением бюджетной децентрализации,
обо снованным разграничением доходных источников и
расходных полномочий между уровнями бюджетов, по-
вышением эффективности реализации бюджетной поли-
тики на местном уровне, создании дееспособной
системы межбюджетных отношений. 

Однако на местном уровне существуют комплексные
проблемы в системе местных финансов, связанные с со -
зданием рациональной системы программно-целевого
метода планирования, развитием  рынка местных зай-
мов,  внедрением обоснованной модели бюджетного
устройства страны, разработкой эффективной системы
оценки финансового положения и качества управления
финансами местных органов власти. 

Проблемам развития системы местных финансов
посвящены работы как украинских, так и зарубежных

учёных: Т. Г. Бондарук [1], И. О. Луниной [2], О. П. Кириле н-
ко [3], К. В. Павлюк [4], Г. В. Деружинский [5], Л. Л. Иго ни-
ной [6], В. И. Матеюк [7], С. В. Марченко [8].

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
При этом необходимо отметить, что в  их трудах расс-

матриваются отдельные направления развития системы
местных финансов, не определяются комплексные и си-
стемные мероприятия по развитию всей совокупности
составляющих системы местных финансов. Целью статьи
является определение основных мероприятий по улуч-
шению системы местных финансов в условиях проводи-
мых бюджетно-налоговых реформ.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Как показывает опыт зарубежных стран развитие ме -

 ст ных финансов в нашей стране должно происходить на
основании усиления бюджетно-налоговой децентрали-
зации. Усиление бюджетной децентрализации будет
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способствовать увеличению бюджетного потенциала те р -
риториальных образований, обеспечению местных орга-
нов власти необходимыми финансовыми ресурсами. 

При этом комплексная и системная трансформация
экономики Украины требует поиска новых подходов по
обеспечению развитию бюджетного потенциала местных
органов власти, осуществлению обоснованного разгра-
ни чения расходных полномочий между уровнями госуда р-
ственного и местных бюджетов. Основными направлениями
развития доходного потенциала местных органов власти
должны выступать:

- создание условий по предоставлению местным ор-
ганам власти на уровне регионов (районов, городов) -
доноров права полностью использовать заработанные на
их территории бюджетные средства с целью обеспече-
ния полноценного финансирования их социальной и эко-
номической инфраструктуры;

- закрепление за местными органами власти 50%
нало га на добавленную стоимость и налога на прибыль
пре д приятий, а также, в полном объёме налога с доходов
физических лиц;

- предоставление права местным органам власти на
уровне районов, городов, сёл, посёлков возможностей
по выходу на рынки внутренних и внешних заимствова-
ний, на основании создания соответствующих правил и
условий привлечения кредитных займов и выпуска мест-
ных ценных бумаг; 

- повышение уровня управления коммунальной соб-
ственностью, внедрению передовых технологий и созда-
ние системы мониторинга над качеством управления
коммунальной собственностью на уровне администра-
тивно-территориальных единиц.

Расширение доходной базы местных органов власти
должно происходить при одновременной оптимизации
разграничения расходных полномочий между уровнями
го сударственной и местной власти. Исходя, из практики
эко номически развитых стран за местными органами
вла сти целесообразно закреплять те расходные функ -
ции, которые они в полном объёме смогут профинанси-
ровать из собственных источников поступлений.

Совершенствование распределения доходных ис точ-
ников и расходных полномочий между уровнями госу да  р-
ственного и местных бюджетов должно предусматривать
системное  развитие рынка местных заимствований в
Украине. Основными проблемами развития рынка мест-
ных  займов (рынка  облигационных займов и кредитных
ресурсов) в нашей стране является  отсутствие эффек-
тивного механизма по привлечению этих займов.

Развитие рынка облигационных заимствований в
нашей стране должно сопровождаться разработкой ком-
п лексной методики определения целесообразности и
эффективности осуществления этих займов. Эта мето-
ди ка должна включать: 

1) определение финансовой устойчивости бюджетов
местных органов власти; 

2) установление целесообразность выпуска местных
облигаций; 

3) оценку риску, спроса, эффективности и потребнос -
ти в выпуске этих займов. 

Одновременно с развитием рынка местных облигаци о-
нных займов необходимо осуществлять развития рынка
кредитных ресурсов на местном уровне. С одной сторо -
ны, становлению системы муниципального банковского
кредитования должна способствовать разработка эф-
фективного механизма предоставления государствен-
ных гарантий инвесторам. С другой стороны, получение
банковских кредитов необходимо осуществлять через

специализированные муниципальные банки, обеспечи-
ва ющие реализацию приоритетных социально и экономи -
чески важных проектов и программ на местном уро вне.

Реформирование системы местных финансов должно
предусматривать созданию системы оценки финансо-
вого положения и качества управления ресурсами мест-
ных органов власти, финансовой устойчивости местных
бюджетов. Эффективная система оценки качества управ-
ления финансовыми ресурсами местных органов власти
будет способствовать повышению эффективности фор-
мирования и использования бюджетных средств на уро в -
не территориальных образований.

Комплексная  оценка качества управления местными
финансами должна основываться на коэффициентных
показателях, учитывающих уровень и качество управле-
ния финансами на протяжении бюджетного периода. Си-
стема оценки должна способствовать определению
ре зультативности работы местных органов власти, руко-
во дителей и работников ведомств, министерств, бю дже т -
ных учреждений, которые финансируются за счёт средств
государственного  или местных бюджетов.   

Трансформация экономики Украины должна способ-
ствовать повышению роли системы межбюджетных от-
ношений в регулировании социально-экономических
процессов на местном уровне. Система межбюджетных
отношений должна способствовать обоснованному раз-
граничению доходных источников и расходных полномо-
чий между уровнями бюджетов, обеспечивать проведение
эффективной государственной бюджетной политики,
спо собствовать усилению бюджетно-налоговой децен-
трализации на местном уровне.  

Система межбюджетных отношений в условиях раз-
вития экономического потенциала регионов должна спо-
собствовать: 

а) стимулированию развития бюджетного потенциала
территориальных образований; 

б) оптимизации распределения межбюджетных тран-
сфертов; 

в) содействию увеличению финансирования инвести-
ционных проектов, через создание фондов финансовой и
инвестиционной поддержки. 

Таким образом, комплексное и системное развитие
системы межбюджетных отношений, в первую очередь,
до лжно предусматривать совершенствование механи з -
ма распределения межбюджетных трансфертов. 

В основе формульных расчётов межбюджетных транс-
фертов лежат индекс относительной налогоспособнос ти
территорий и финансовый норматив бюджетной обе спе-
ченности. При этом, по мнению большинства украинских
учёных [1-4] использование индекса относительной на-
логоспособности и финансового норматива бюджетной
обеспеченности в расчётах межбюджетных трансфертов
не позволяет объективно оценивать доходные и расходные
возможности территориальных образований, поскольку
они содержат значительное количество субъективных по-
казателей.

Для определения доходных возможностей местных
органов власти, целесообразно, исходя из практики эко-
но мически развитых стран, использовать показатель на-
ло гового потенциала территорий. Для определения
расходных отличий местных органов власти в Украине
необходимо разработка индекса расходов, учитываю-
щего различия в объёмах финансирования бюджетных
учреждений на местном уровне. Считаем, что внедрение
индекса расходов и показателя налогового потенциала
территорий будут способствовать сокращению объёма
межбюджетных трансфертов, развитию горизонтального
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и вертикального бюджетного регулирования, обеспече-
нию создания финансовой самостоятельных органов
местного самоуправления. Снижение уровня дотацион-
ности на местном уровне должно предусматривать соз-
дания фондов финансовой и инвестиционной поддержки
этих органов власти.  

Одновременно с созданием фондов финансовой
поддержки местных органов власти должны на регио-
нальном и местном уровнях быть образованы фонды:  ре-
гионального развития – для аккумулирования бюджетных
средств, направляемых на реализацию приоритетных
инвестиционных проектов на региональном уровне;
реформирования региональных финансов – с целью сти-
 мулирования экономических реформ, содействие ре-
формированию бюджетной сферы; улучшение социальной
сферы – для  поддержания качества и доступности бю -
джетных услуг.

Становление и развитие системы местных финансов
в Украине возможно только на основании комплексного
улучшения всех составляющих, непосредственно оказы-
вающих влияние на систему этих отношений. Основными
направлениями совершенствования системы межбюд-
жетных отношений, с учётом предыдущих предложений,
должно стать:

- осуществление полноценной межбюджетной рефо р-
мы, направленной на дальнейшее чёткое и обоснова нное
разграничение доходов и расходов между различными
уровнями власти;

- системное использование программно-целевого
метода для  формирования доходов и осуществления
расходов;

- развитие в Украине системы горизонтальных меж-
бю джетных отношений между местными бюджетами оп -
ре делённого уровня с целью наиболее оптимального
выравнивания бюджетных возможностей местных орга-
нов власти экономически отсталых территориальных об-
разований за счёт экономически развитых  и доведения
их возможностей до среднего уровня по стране;

- разработка и внедрение комплекса мероприятий,
направленных на оценку усилий местных органов власти
в мобилизации, как местных, так и общегосударственных
налогов и сборов, заинтересованности этих властей  в
развитии экономики, качества управления местными фи-
нансами, от которых напрямую должен зависит уровень
предоставляемой государственной финансовой помощи
местным органам власти.

ВЫВОДЫ
Предлагаемый комплекс мероприятий по совершен-

ствованию и развитию местных финансов позволит обес-
печить эффективное становление и развитие системы
межбюджетных отношений в регионах и стране в целом.
Поэтапная и системная реализация выделенных меро-
приятий будет способствовать сокращению дотирования
регионов на основании развития их собственного эконо-
мического потенциала.

Рассмотренные мероприятия позволят обеспечить
самодостаточное развитие всех регионов страны на ос-
новании осуществления децентрализации властных пол-
номочий и передачи на местный уровень значительных
финансовых ресурсов, позволяющих обеспечивать как
социальное, так и экономическое развитие регионов
Украины.
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КОНСУЛЬТАЦІЇ

ПРО ВИКЛИК ДО СУДУ 
ОГОЛОШУВАТИМУТЬ У ЗМІ

Розпорядження Кабінету міністрів України від 26 гру д -

ня 2012 року № 1065-р «Про друковані засоби масової

інформації загальнодержавної та місцевої сфери роз-

повсюдження, в яких у 2013 році розміщуються ого ло -

шення про виклик до суду відповідача, третіх осіб, свідків,

місце фактичного проживання (перебування) яких неві-

доме».

Друковані ЗМІ визначені відповідно до кожної області,

а також окремо в містах Київ і Севастополь.

Зокрема, у Києві оголошення про виклик до суду

відпо відача, третіх осіб і свідків, місце фактичного про-

живання (перебування) яких невідоме, у 2013 році розмі-

щуватимуться в друкованому виданні «Хрещатик». У

Київській області таким друкованим ЗМІ є «Час Київ-

щини».

Анна Туманян

Юристконсульт ТОВ "ІКГ"Проект-А"

ao.tumanian@gmail.com
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