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КОНСУЛЬТАЦІЇ 

УСЯ ПРАВДА ПРО БУДІВЕЛЬНИЙ ПАСПОРТ. 

Як забудувати ділянку у сільській місцевості без хабаря? 

 
Пропонується Вашій увазі відповідь Відділу 

регіонального розвитку, містобудування, архі-
тектури та житлового-комунального господарства 
Глобинської районної державної адміністрації 

Полтавської області (див. рисунок) що надана 
громадянці у відповідь на подані документи на 
оформлення будівельного паспорта. 

 
 

Відповідь, звичайно, вражає. Адже за такою 
логікою, будуватися в селах, де не прийнятий 
генплан, взагалі не можна? 

Розглянемо дану ситуацію детальніше, та 
захистимо права порядних селян-забудовників. 

1. Отже, що таке будівельний паспорт 
забудови земельної ділянки і як його отримати? 

Порядок отримання будівельного паспорта 
передбачено статтями 26, 27, 29 Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності» 
(надалі Закон) та Порядком видачі будівельного 
паспорта забудови земельної ділянки, 
затвердженим Наказом Міністерством регіонального 
розвитку, будівництва та житлово-комунального 
господарства України від 05.07.2011 р. № 103 (надалі 
Порядок). 

Відповідно до ч. 1 ст. 27 Закону, забудова 
присадибних, дачних і садових земельних ділянок 
може здійснюватися на підставі будівельного 
паспорта забудови земельної ділянки (будівельний 
паспорт). Будівельний паспорт визначає комплекс 
містобудівних та архітектурних вимог до розміщення 
і будівництва індивідуального (садибного) житлового 
будинку, садового, дачного будинку не вище двох 
поверхів (без урахування мансардного поверху) з 
площею до 300 квадратних метрів, господарських 

будівель і споруд, гаражів, елементів благоустрою та 
озеленення земельної ділянки. 

Відповідно до п. 2.1. розділу ІІІ Порядку, 
будівельний паспорт може видаватися 
уповноваженим органом містобудування та 
архітектури безпосередньо, через центри надання 
адміністративних послуг, або через Єдиний 
державний портал адміністративних послуг. 
Будівельний паспорт надається на безоплатній основі 
протягом десяти робочих днів з дня надходження 
пакета документів, до якого входять: 

- заява на видачу будівельного паспорта; 
- засвідчена в установленому порядку копія 

документа, що засвідчує право власності або 
користування земельною ділянкою, або договір 
суперфіцію; 

- ескізні наміри забудови (місце розташування 
будівель та споруд на земельній ділянці, відстані до 
меж сусідніх земельних ділянок та розташованих на 
них об’єктів, інженерних мереж і споруд, фасади та 
плани поверхів об’єктів із зазначенням габаритних 
розмірів, перелік систем інженерного забезпечення, у 
тому числі автономного, що плануються до 
застосування, тощо); 

- проект будівництва (за наявності); 
- засвідчена в установленому порядку згода 

співвласників земельної ділянки (житлового будинку) 
на забудову. 
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2. Які етапи необхідні пройти для забудови 
ділянки на підставі будівельного паспорта? 
Частина 5 ст. 26 Закону встановлює загальний 

порядок проектування та будівництва об’єктів, а 
саме: 

 1) отримання замовником або проектувальником 
вихідних даних;  

 2) розроблення проектної документації та 
проведення у випадках, передбачених статтею 31 
цього Закону, її експертизи;  

 3) затвердження проектної документації;  
 4) виконання підготовчих та будівельних робіт;  
 5) прийняття в експлуатацію закінчених 

будівництвом об'єктів;  
 6) реєстрація права власності на об'єкт 

містобудування.  
Проте, для будівельного паспорту 

встановлюється спрощена процедура будівництва. 
А саме, відповідно до ч. 2 ст. 27 Закону, проектування 
на підставі будівельного паспорта здійснюється без 
отримання містобудівних умов та обмежень, а 
розроблення проекту будівництва здійснюється 
виключно за бажанням замовника. 

Що ж до вихідних даних – відповідно до ч. 1 ст. 
29 Закону вони являють собою: 

 1) містобудівні умови та обмеження;  
 2) технічні умови;  
 3) завдання на проектування. 
Відповідно до ч. 1 ст. 20 Закону, технічні умови - 

це комплекс умов та вимог до інженерного 
забезпечення об'єкта будівництва, які повинні 
відповідати його розрахунковим параметрам, зокрема 
щодо водо-, тепло-, енерго- і газопостачання, 
каналізації, радіофікації, зовнішнього освітлення, 
відведення зливових вод, телефонізації, 
телекомунікації, диспетчеризації, пожежної та 
техногенної безпеки.  

 Відповідно до ч. 2 ст. 30 Закону, фізична чи 
юридична особа, яка має намір щодо забудови 
земельної ділянки, що перебуває в її власності або 
користуванні, має право на одержання технічних 
умов згідно із поданою нею заявою. 

Таким чином, отримання вихідних даних 
(містобудівних умов та обмежень, технічних умов, 
завдання з проектування), не є обов”язковим у 
випадку забудови на підставі будівельного 
паспорта. 

Замовник має право виконувати будівельні 
роботи після подання замовником повідомлення 
про початок виконання будівельних робіт 
відповідному органу державного архітектурно-
будівельного контролю (ч. 1 ст. 34 Закону) 

Таким чином, можна навести обов’язкові етапи 
забудови ділянки на підставі будівельного 
паспорта: 

1) отримання будівельного паспорта на підставі 
поданого пакету документів; 

2) подання повідомлення про початок 
виконання будівельних робіт; 

3) виконання підготовчих та будівельних робіт;  
4) прийняття в експлуатацію закінчених 

будівництвом об'єктів;  

5) реєстрація права власності на об'єкт 
містобудування. 

3. Яким же документам має відповідати 
будівельний паспорт? 

Відповідно до п. 1.4. Порядку, розроблення 
будівельного паспорта здійснюється: 

- в межах населених пунктів - відповідно до 
наявної містобудівної документації на місцевому 
рівні; 

- за межами населених пунктів - відповідно до 
детальних планів територій та планувальних 
рішень проектів садівницьких та дачних 
товариств. 

Відповідно до п. 2.3. Порядку, уповноважений 
орган містобудування та архітектури на підставі 
отриманих документів визначає відповідність намірів 
забудови земельної ділянки вимогам чинної 
містобудівної документації на місцевому рівні, 
детальним планам територій, планувальним рішенням 
проектів садівницьких та дачних товариств, 
державним будівельним нормам, стандартам і 
правилам. 

Відповідно до ч. 1 ст. 27 Закону, за наявності 
плану зонування території розроблення будівельного 
паспорта здійснюється на його підставі. 

До містобудівної документації на місцевому рівні 
належать генеральні плани населених пунктів, 
плани зонування територій і детальні плани 
території (ч. 1 ст. 16 Закону). Що ж до генерального 
плану населеного пункту – він не є обов’язковим 
для населених пунктів із чисельністю населення 
до 50 тисяч осіб. У таких випадках генеральні 
плани можуть поєднуватися з детальними планами 
всієї території таких населених пунктів (ч. 2 ст. 17 
Закону). 

Висновки 

 Якщо містобудівна документація на 
місцевому рівні не прийнята, а плани зонування 
території відсутні, уповноважений орган 
містобудування та архітектури не може відмовити 
у видачі будівельного паспорта, оскільки він 
проводить перевірку відповідності лише чинної 
містобудівної документації. При цьому, до забудови 
ділянки діють правила, встановлені Земельним 
кодексом України для відповідної категорії земель, 
який встановлює також правила та обмеження 
забудови земельної ділянки певного цільового 
призначення. 
 Будівництво на підставі будівельного 

паспорта має здійснюватися у відповідності до 
детальних планів забудови території. Відсутність 
генерального плану та плану зонування території не 
є підставою для відмови у видачі будівельного 
паспорта. 
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