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У статті розвинуто модель залучення інвестицій та інновацій на засадах державно-приватного партнерства, що на 
відміну від існуючих інтегрує державний і ринковий вектори управління такими процесами, які завдяки своєму інстру-
ментарію впливають на державно-партнерський потенціал та державно-партнерську привабливість територіаль-ного 
утворення, забезпечуючи баланс інтересів різних груп стейкхолдерів. Наведена модель дає змогу працівникам економічних 
підрозділів керівних органів територіальних утворень, з одного боку, здійснювати ефективніше використання прямих і 
непрямих методів управління державно-приватним партнерством для залучення інвестицій та інновацій, визначати 
стратегію, тактику і політику в цьому напрямку, а з іншого – враховувати вплив ринкового вектора такого управління.  

*   *   * 

В статье развито модель привлечения инвестиций и инноваций на основе государственно-частного партнерства, что 
в отличие от существующих интегрирует государственный и рыночный векторы управления такими процессами, кото-
рые благодаря своему инструментарию влияют на государственно-партнерский потенциал и государственно-партнер-
скую привлекательность территориального образования, обеспечивая баланс интересов различных групп стейк-холдеров. 
Приведенная модель позволяет работникам экономических подразделений руководящих органов территориальных обра-
зований, с одной стороны, осуществлять более эффективное использование прямых и косвенных методов управления госу-
дарственно-частным партнерством для привлечения инвестиций и инноваций, определять стратегию, тактику и поли-
тику в этом направлении, а с другой – учитывать влияние рыночного вектора такого управления. 

*   *   * 

The public-private partnership mechanism is an effective way of involving investment and innovation and it is especially 
important nowadays in the context of the domestic economy. It has considerable potential to solve urgent problems of territorial 
entities on the innovation and investment basis. This is because the economic potential of almost every such entity has large unused 
reserves. 

The article proposes a model of investments and innovations attraction based on the public-private partnership, which combines 
public and market vectors. The public vector includes strategy, tactics and policy of public-private partnership development, as well 
as methods of direct and indirect state management of this type of partnership. The market vector of public-private partnerships 
management aimed to attract investment and innovation include demand for investment and innovation resources, opportunities to 
use alternative sources of financing investment and innovation, a supply of investment and innovation resources and interests of the 
territorial entity’s population. 

This model enables employees of economic units of governing bodies of territorial entities to use more effectively direct and 
indirect methods of managing public-private partnerships aimed to attract investment and innovation, to determine strategy, tactics 
and policies in this direction, to take into account the impact market vector of such management. 

The public vector of investments and innovations involvement based on public-private partnership is characterized. Some of the 
components include the vision of the public-private partnership, its strategic goals, directions of activities to achieve the goals of the 
public-private partnership, as well as operational goals. It is emphasized that the public vector of managing public-private 
partnerships for attracting investments and innovations includes, first of all, a clearly defined strategy and tactics for the 
development of this type of partnership between public and private partners. 

The methods of public administration of public-private partnership for investments and innovations attraction are distinguished. 
Thus, direct public management of the public-private partnership development covers: development and improvement of the legal 
framework of public-private partnership; development and improvement of institutional, organizational and functional support of 
public-private partnership; development and improvement of information infrastructure; financing specific public-private 
partnership’s projects and identifying priority ones. Indirect management of public-private partnership development aimed to attract 
investment and innovation include developing long-term programs on development of state and territorial entities; indirect 
stimulation of public-private partnership’s projects; formation of prerequisites for the development of management competencies in 
the field; the use of marketing tools to promote public-private partnership’s ideas. 

Ключові слова: державний партнер, державно-приватне партнерство, інвестиції, інновації, орган державної 
влади, партнерство, підприємство, приватний партнер 
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ВСТУП 
У ринкових умовах господарювання, навіть попри 

високий рівень потенціалу інвестиційного та іннова-
ційного характеру, все ж більшість територіальних 
утворень не мають достатньо капіталу для реалізації 
суспільно значимих проектів. Відтак, вони вимушені 
шукати альтернативні шляхи залучення необхідного 
фінансового капіталу та застосування інших механіз-
мів розв’язання зазначених завдань, наприклад, через 
застосування державно-приватного партнерства.  

Як свідчить огляд й узагальнення літературних 
джерел (Й. Аббасі, Н. Агазарян, О. Акіліна, Д. Амунц, 
А. Апаров, А. Баженов, С. Байрамов, І. Біла, А. Білоус, 
К. Бодзонь, М. Бусо, С. Ванг, В. Варнавський, О. Вінник, 
О. Головінов, М. Горожанкіна, С. Грищенко, Т. Губа-
нова, О. Гудзь, І. Деменков, І. Дубок, Ю. Залознова, 
Е. Іллічова, М. Карпа, Й. Ке, Б. Кірс, Н. Клєвцєвич, А. 
Клименко, А. Козлов, В. Круглов, І. Макаров, О. Ма-
лін, М. Мані, М. Мащенко, К. Пашинська, І. Петрова, 
С. Підгаєць, О. Полякова, В. Пучков, Т. Савостенко, 
Б. Сидиков, А. Стенгер, О. Тофанюк, А. Яценко та 
ін.), механізм державно-приватного партнерства є та-
кож дієвим шляхом залучення інвестицій та іннова-
цій, що сьогодні особливо важливо в умовах вітчиз-
няної економіки. Так, порівняно з багатьма економіч-
но розвинутими країнами Україна, за твердженнями 
експертів, надалі істотно відстає як за рівнем здійсне-
ння діяльності у сфері дослідження та розвитку, так й 
за рівнем розвитку інноваційної культури суспіль-
ства. Позитивних змін у цьому контексті потребує: 
зростання вартості капіталу, що припадає на одного 
працівника підприємства, здійснення інвестицій у 
проекти з високим рівнем доданої вартості, імпорт су-
часних технологій та ноу-хау, усунення перешкод на 
шляху співпраці науки та бізнесу, вдосконалення нор-
мативно-правової бази у сфері інвестиційно-іннова-
ційної діяльності тощо. 

Таким чином, державно-приватне партнерство має 
чималий потенціал для розв’язання нагальних проб-
лем територіальних утворень на інноваційно-інвести-
ційних засадах. Це пов’язано і з тим, що економічний 
потенціал практично кожного такого утворення має 
великі незадіяні резерви.  

Результати виконаних досліджень дають змогу 
стверджувати про актуальність побудови моделі залу-
чення інвестицій та інновацій на засадах державно-
приватного партнерства, що поєднуватиме державний 
та ринковий вектори. Її основою повинні стати понят-
тя державно-партнерської привабливості та державно-
партнерського потенціалу територіального утворення.  

МЕТА РОБОТИ 
Метою статті є розвиток моделі залучення інвес-

тицій та інновацій на засадах державно-приватного 
партнерства, що інтегруватиме державний і ринковий 
вектори управління такими процесами. Відтак, об’єкт 

дослідження – державно-приватне партнерство як 
можливість залучення інновацій та інвестицій.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Для вирішення окреслених завдань у роботі засто-

совані різні методи дослідження, а саме: системний – 
для побудови моделі залучення інвестицій та інно-
вацій на засадах державно-приватного партнерства; 
методи групування і систематизування – під час ви-
окремлення методів державного управління цим 
партнерством для залучення інвестицій та інновацій; 
методи аналізу і синтезу – для ідентифікування скла-
дових формування державно-партнерської привабли-
вості територіального утворення.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Залучення інвестицій та інновацій на засадах дер-

жавно-приватного партнерства пов’язане з дією двох 
векторів:  

 державний вектор; 
 приватний вектор. 
Державний вектор управління державно-приват-

ним партнерством для залучення інвестицій та інно-
вацій включає, передусім, наявність чітко окресленої 
стратегії і тактики розвитку цього виду партнерства 
між державним та приватним партнерами. Загалом 
такі стратегія і тактика є передумовою трансформа-
ційних змін як держави загалом, так і територіальних 
утворень зокрема. У цьому контексті слід зауважити, 
що європейський вектор розвитку української еконо-
міки зумовив необхідність іншого трактування важ-
ливості стратегічного планування, зокрема, й страте-
гічного розвитку державно-приватного партнерства. З 
огляду на це кожна держава і її територіальні утворе-
ння повинні ставити собі запитання, чи їхні сформо-
вані стратегії є інструментом розвитку державно-при-
ватного партнерства і за яких умов цей розвиток мож-
на буде забезпечити. Предмет стратегії розвитку та-
кого партнерства повинен охоплювати і зовнішні 
чинники, які впливають чи впливатимуть на зазна-
чену сферу.  

В аналізованому контексті слід зауважити, що 
кожне територіальне утворення повинно тією чи ін-
шою мірою мати певну візію розвитку державно-при-
ватного партнерства, для досягнення якої слід реалі-
зовувати відповідні заходи. Це загалом стосується 
кожного такого утворення, яке бере участь у глобаль-
них конкурентних відносинах для залучення приват-
ного капіталу на засадах державно-приватного парт-
нерства.  

Предметом стратегії розвитку державно-приват-
ного партнерства є визначення напрямків перспектив-
ної діяльності у зазначеній сфері та формування умов 
для їхнього впровадження, що дасть змогу в т.ч. за-
безпечити залучення інвестицій та інновацій. Органи 
державної влади на своєму рівні повинні визначати 
власне дерево цілей стосовно розвитку державно-
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приватного партнерства та їхній взаємозв’язок.  
Сильними боками державного вектора управління 

державно-приватним партнерством для залучення 
інвестицій та інновацій на стратегічному і тактич-
ному рівнях повинні бути: 

 врахування полівекторності до формування 
стратегії розвитку державно-приватного партнерства, 
що ґрунтується на забезпеченні рівноважного розвит-
ку та підтримці конкурентоспроможності; 

 створення умов для розвитку пріоритетних для 
держави чи її територіального утворення сфер науки, 
а також генерування та поширення інновацій; 

 визначення пріоритетних напрямків діяльності, 
що конкретизуватимуться в окремих програмах роз-
витку державно-приватного партнерства, які надалі 
можуть бути основою для розвитку державно-приват-

ного партнерства територіальних громад нижчих рів-
нів державного управління; 

 формування напрямків спеціалізації територі-
ального утворення тощо. 

Таким чином, державний вектор управління дер-
жавно-приватним партнерством для залучення інвес-
тицій та інновацій повинен охоплювати низку важли-
вих компонентів (рис. 1).  

Очевидно, що в аналізованому контексті кожне те-
риторіальне утворення повинно чітко розуміти понят-
тя візії державно-приватного партнерства, відповід-
них стратегічних цілей, напрямків їхнього досягне-
ння, а також операційних цілей. Слід також мати дос-
татні методологічні знання у зазначеній сфері, а та-
кож володіти найновішими науковими досягненнями 
за цією проблематикою.  

 
Рис. 1. Окремі компоненти державного вектору управління державно-приватним партнерством для залучення 

інвестицій та інновацій [виокремлено авторами] 

Під час визначення стратегії та тактики розвитку 
державно-приватного партнерства для залучення ін-
вестицій та інновацій територіальні утворення повин-
ні визначити для себе пріоритетний метод виконання 
цих робіт (як свідчить досвід економічно успішних 
країн, у практиці це найчастіше експертно-суспільний 
метод) [1, с.238].  

Якщо все ж пріоритетними стають експертні оцін-
ки за результатами громадських (суспільних) кон-
сультацій, доцільно визначитись із сферою таких кон-
сультацій. Як показує практика, чим ширшими є межі 
консультацій, тим більше ризиків розвитку державно-
приватного партнерства можна охопити і тим більш 
конкретні стратегічні та тактичні цілі можна сфор-
мувати за цією сферою.  

Як свідчить огляд й узагальнення літературних 
джерел [2-4], а також результати вивчення практики 
розроблення стратегій розвитку державно-приватного 
партнерства економічно розвинутих країн світу, най-
частіше методичним інструментарієм при цьому є 
SWOT-аналіз. Причому, важливо, щоб можливості та 
загрози розглядалися у широкому розумінні, вихо-
дячи за межі територіального утворення. 

Стратегія і тактика розвитку державно-приватного 
партнерства для залучення інвестицій та інновацій 
надалі визначають відповідну політику розвитку 
такого партнерства. Така політика, своєю чергою, 
визначає методи державного управління у зазначеній 
сфері прямого і непрямого характеру (рис. 2). 

 
Рис. 2. Методи державного управління державно-приватним партнерством для залучення інвестицій та 

інновацій [виокремлено авторами] 

Слід зауважити, що політика розвитку державно- приватного партнерства за своєю сутністю є корот-
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кою декларацією основних намірів та зобов’язань 
територіального утворення із забезпечення викорис-
тання цього виду партнерства, в т.ч. і для залучення 
інвестицій та інновацій. Компонентами такої політики є 
принципи управління, підходи і показники результа-
тивності проектів, ризики тощо [5, с. 136]. Політика 
розвитку державно-приватного партнерства конкре-
тизується у часткових політиках і повинна формалі-
зувати найбільш загальні базові правила у сфері 
такого партнерства, а також окреслити його роль, 
значення та очікувані перспективи для територіаль-
ного утворення. 

Пряме державне управління розвитком державно-
приватного партнерства для залучення інвестицій та 
інновацій охоплює: 

 розвиток та вдосконалення нормативно-правової 
бази державно-приватного партнерства; 

 розвиток та вдосконалення інституційного та ор-
ганізаційно-функціонального забезпечення державно-
приватного партнерства;  

 розвиток та вдосконалення інформаційної інфра-
структури; 

 фінансування конкретних проектів державно-при-
ватного партнерства і визначення пріоритетних з них. 

Так само непряме управління розвитком державно-
приватного партнерства для залучення інвестицій та 
інновацій включає: 

 розроблення довгострокових програм розвитку 
держави та територіальних утворень; 

 непряме стимулювання реалізації проектів дер-
жавно-приватного партнерства; 

 формування передумов для розвитку управлін-
ських компетенцій у сфері партнерства; 

 використання маркетингових інструментів про-
пагування ідей державно-приватного партнерства. 

У межах моделі залучення інвестицій та інновацій 
на засадах державно-приватного партнерства ринко-
вий вектор управління цим видом партнерства охоп-
лює чотири складових, а саме: 

 попит на інвестиційні та інноваційні ресурси; 
 пропозиція інвестиційних та інноваційних 

ресурсів; 
 можливість використання альтернативних джерел 

фінансування інвестиційно-інноваційних заходів; 
 інтереси населення територіального утворення. 
Важливо наголосити на тому, що ринковий вектор 

управління державно-приватним партнерством для 
залучення інвестицій та інновацій повинен ретельно 
враховуватися територіальним утворенням. Причому, 
мова не йде про те, щоб це було чітко обумовлено і 
відображено у переліку стратегічних пріоритетів ор-
гану державної влади, а щоб ця проблематика розгля-
далася з позиції стратегічних розробок. Натомість, як 
свідчить практика, ринкові чинники у взаємозв’язку з 
державно-приватним партнерством розглядаються най-
частіше за залишковим принципом або враховуються 
лише випадковим чином [6-9].  

На основі вищенаведеного є можливим запропо-
нувати модель залучення інвестицій та інновацій на 
засадах державно-приватного партнерства, що поєд-
нує державний та ринковий вектори (рис. 3).  

 
Рис. 3. Модель залучення інвестицій та інновацій на засадах державно-приватного партнерства  

[побудовано авторами] 
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Загалом сьогодні слід констатувати необхідність 
усестороннього діагностування державно-приватного 
партнерства на предмет можливості залучення з його 
допомогою інвестицій та інновацій, а також виведе-
ння процесів управління ним в межах територіаль-
ного утворення на якісно новий – стратегічний рі-
вень. Не менш важливо – розподіляти функції такого 
управління між керівними органами та посадовими 
особами за усією владною вертикаллю. 

Територіальне утворення, яке має реальний намір 
залучати інвестиції та інновації на засадах державно-
приватного партнерства, повинне сформувати з цією 
метою сприятливі організаційні умови. Наприклад, 
слід здійснювати оцінювання викликів зовнішнього 
стосовно утворення середовища, генерувати «дерево» 
цілей, ідентифікувати ключові точки дотику органу 
державної влади і бізнесу під час розв’язання сус-
пільно значимих проблем громади, формувати регла-
менти у зазначеній сфері державно-приватного парт-
нерства, виявляти сильні та слабкі боки, а також мож-
ливості і загрози.  

ВИСНОВКИ 
Таким чином, розвинуто модель залучення інвес-

тицій та інновацій на засадах державно-приватного 
партнерства, яка інтегрує державний і ринковий век-
тори управління такими процесами, що завдяки сво-
єму інструментарію впливають на державно-партнер-
ський потенціал та державно-партнерську привабли-
вість територіального утворення.  

Наведена модель дає змогу працівникам економіч-
них підрозділів керівних органів територіальних ут-
ворень, з одного боку, здійснювати ефективніше ви-
користання прямих і непрямих методів управління 
державно-приватним партнерством для залучення ін-
вестицій та інновацій, визначати стратегію, тактику і 
політику в цьому напрямку, а з іншого – враховувати 
вплив ринкового вектора такого управління.  

Перспективи подальших досліджень у цьому на-
прямку повинні полягати у пошуку проблемних сфер, 
ідентифікуванні можливостей й окресленні ключових 
напрямків залучення інвестицій та інновацій з вико-
ристанням моделі державно-приватного партнерства.  
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