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У статті проаналізовано різні наукові підходи до визначення переліку складових елементів 

податкового механізму. На основі отриманих результатів авторами статті розроблено власний варіант 
структури податкового механізму. Також визначено місце податкового механізму в процесі управління 
соціально-економічними відносинами. 
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НАЛОГОВОГО МЕХАНИЗМА 

 
В статье проанализированы разные научные подходы к определению перечня составляющих 

элементов налогового механизма. На основании полученных результатов авторами статьи разработан 
собственный вариант структуры налогового механизма. Также определено место налогового механизма в 
процессе управления социально-экономическими отношениями. 
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SCIENTIFIC APPROACHES TO DETERMINING THE CONSTITUENT 

ELEMENTS OF TAX MECHANISM 
 
In the article different scientific approaches to determining the list of tax mechanism constituent elements 

were analyzed. Based on the results authors developed an alternative structure of tax mechanism. Also the role of 
tax mechanism in the process of managing socio-economic relations was defined.  
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Постановка проблеми у загальному вигляді і її зв'язок з важливими 

науковими та практичними завданнями. Податки є не лише основним джерелом 
доходів держави, а й важливим інструментом державного управління економікою. 
Зміна умов оподаткування призводить до змін в поведінці платників податків. Тому, 
переслідуючи фіскальні цілі, державі необхідно враховувати також регулюючий ефект 
податків, оскільки він є невід’ємним від фіскального. Важливою умовою ефективного 
використання податкового механізму є забезпечення злагодженого функціонування 
його елементів, чого неможливо досягти без визначення структури податкового 
механізму.  

Аналіз останніх досліджень, у яких започатковано вирішення проблеми. 
Визначенню структури податкового механізму присвячені праці таких науковців, як 
Карпінського Б.А., Юткіної Т.Ф., Преснякової О.А., Дмітрієвої Н.Г., Фєоктісової Т.В., 
Жидкової О.Ю., Качура О.В., Гербіченка І.А., Кучерявенка М.П., Чернявської Л.В., 
Сербини О.Г., Кузнєцової В.В. і Панскова В.Г. Окремі питання, пов’язані з 
функціонуванням податкового механізму, знайшли відображення в працях 
Тюпакової Н.М., Дюрядіна В.П., Леміша А.Н., Васильєвої М.В., Мігунової М.І., 
Тиновського Д.В. та інших. Попри значну кількість наукових досліджень, присвячених 
з’ясуванню складових елементів податкового механізму, єдиний підхід до визначення 
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його структури все ще відсутній, а більшість запропонованих варіантів містить 
недоліки та суперечності.   

Цілі статті. Суперечливість варіантів визначення структури податкового 
механізму обумовила вибір цілі дослідження – на основі аналізу та узагальнення 
теоретичних підходів сформувати перелік складових елементів податкового механізму, 
а також визначити місце податкового механізму в процесі управління соціо-еколого-
економічними відносинами.  

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням 
отриманих наукових результатів. У даному дослідженні розглядається податковий 
механізм держави. Спираючись на результати аналізу варіантів визначення таких 
понять, як «податкова система» та «податкова політика», зроблено висновок, що 
податковий механізм використовується для реалізації податкової політики, основною 
ціллю якої є побудова податкової системи.  

Даний висновок, а також аналіз численних варіантів тлумачення податкового 
механізму дозволили сформулювати власне визначення досліджуваного поняття: 
податковий механізм – це сукупність важелів, інструментів та методів регулювання 
податкових відносин, які використовуються для реалізації податкової політики, 
найважливішою ціллю якої є побудова такої податкової системи, яка здатна 
забезпечити виконання податками покладених на них функцій при узгодженні інтересів 
держави з інтересами платників податків [4]. 

За результатами дослідження підходи до визначення структури податкового 
механізму було умовно об’єднано у три групи: 

– науковий підхід, представники якого виділяють основні і додаткові елементи 
(Кучерявенко М.П. [16], Гербіченко І.А. [5]); 

– науковий підхід, який передбачає зведення структури податкового механізму до 
трьох підсистем (у формулюванні деяких науковців – трьох елементів) (Карпінський 
Б.А. [13], Юткіна Т.Ф. [29], Преснякова О.А. [21], Дмітрієва Н.Г., Дмітрієв Д.Б. [8], 
Феоктистова Т.В. [25], Жидкова О.Ю. [11], Качур О.В. [14]); 

– науковий підхід, усі представники якого в числі інших елементів податкового 
механізму виділяють інструменти та методи (Чернявська Л.В. [27], Сербина О.Г. [22], 
Кузнєцова В.В. [15], Пансков В.Г. [19], Тюпакова Н.М. [24]). 

Основні і додаткові елементи, які представники першого підходу виділяють в 
якості складових податкового механізму, фактично є елементами податку (суб’єкт, 
об’єкт, ставка податку, база оподаткування, одиниця оподаткування, джерело сплати 
податку, податкова квота, податкові пільги, порядок обчислення податку, податковий 
період, строк та порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про 
обчислення і сплату податку). Однак у разі, якщо усю структуру податкового механізму 
складали б лише елементи податку, податковий механізм був би тотожним податку.  

Ясність у розуміння взаємозв’язку елементів податку та елементів податкового 
механізму вносить Пансков В.Г., який зауважує, що елементи податку часто 
характеризуються як інструменти податкового механізму [19]. Більшість представників 
третього підходу також розглядають елементи податків в якості інструментів 
податкового механізму [15; 24; 27].  

Представники другого підходу зводять структуру податкового механізму до трьох 
підсистем, які уособлюють планування, регулювання та контроль. Необхідно 
зауважити, що виключно податкове планування, регулювання та контроль не можуть 
складати усієї сукупності елементів податкового механізму. Такі представники 
третього підходу такі, як Чернявська Л.В., Кузнєцова В.В. і Тюпакова Н.М., переконані, 
що вони є лише частиною структури податкового механізму, а саме його методами [15; 
24; 27].  

Яким би не був конкретний перелік елементів податкового механізму, усі вони 
використовуються податковою політикою з ціллю забезпечення податкового 
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планування, регулювання і контролю. Тому податкове планування, регулювання і 
контроль повинні бути визначені в якості функцій податкового механізму, а не його 
методів. Такої ж думки дотримуються Дюрядін В.П., Леміш А.Н. [9]. При цьому 
виконувані функції є важливою характеристикою податкового механізму, однак вони 
не є його складовим елементом.  

Разом з тим, для виконання податковим механізмом функцій податкового 
планування, регулювання і контролю використовуються певні методи, тобто методи 
податкового планування, методи податкового регулювання і методи податкового 
контролю.  

За результатами аналізу різних наукових підходів [2; 3; 7] до методів податкового 
планування доцільно відносити наступні:  

- факторний та кластерний аналізи; 
- методи кореляції та регресії; 
- імітаційне моделювання; 
- оптимізаційні методи.  
Погляди науковців стосовно виділення методів податкового регулювання 

подекуди сильно відрізняються. Аналіз та узагальнення частини з них [6; 12; 17] 
дозволили виділити наступні методи податкового регулювання: 

- реструктуризація податкової заборгованості (відстрочка або розстрочка сплати 
податку); 

- надання податкового кредиту; 
- надання права на податкові канікули; 
- легалізація неоподаткованих доходів (податкова амністія); 
- зміна й диференціація ставок податків;  
- встановлення спеціальних податкових режимів; 
- застосування спрощеної системи оподаткування; 
- податкові вирахування, які зменшують базу оподаткування; 
- взаємозалік бюджетно-податкових боргів; 
- укладення міжнародних угод про уникнення подвійного оподаткування. 
Ефективність заходів податкового планування та регулювання не може бути 

забезпечена без здійснення податкового контролю. Аналіз позицій вчених з цього 
питання [10; 20; 23] дозволив виділити наступні методи податкового контролю:  
1) методи документального податкового контролю: 
- формальна, логічна і арифметична перевірка документів; 
- юридична оцінка господарських операцій, відображених в документах; 
- зустрічна перевірка та метод взаємного контролю; 
- метод зворотної калькуляції, хронологічний і порівняльний аналіз; 
- економічний аналіз;  
2) методи фактичного податкового контролю: 
- облік платників податків; 
- отримання пояснень (допит свідків); 
- огляд приміщень (територій) і предметів; 
- інвентаризація; 
- експертиза; 
- контрольні операції: контрольна закупка, контрольний обмір, контрольний запуск 
сировини й матеріалів у виробництво; 
- хронометраж. 

Такі представники третього підходу, як Пансков В.Г., Кузнєцова В.В., в структурі 
податкового механізму виділяють принципи. Принцип – це основне правило, установка 
для будь-якої діяльності [18]. На наш погляд, податковий механізм не може мати 
власних принципів, оскільки він являє собою інструмент, а не процес діяльності. Разом 
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з тим, податковий механізм обмежений принципами податкової політики, тобто 
принципами тієї діяльності, для виконання якої він використовується.  

Варіант структури податкового механізму Чернявської Л.В. містить важливу 
деталь, яка відсутня у варіантах інших авторів: виділення важелів як одного із засобів 
впливу податкового механізму. Податкові важелі, – пільги та санкції, –  є напрямами дії 
податкових інструментів [27].  

Отже, узагальнення результатів проведеного аналізу дозволяє зробити висновок, 
що податковий механізм складається з інструментів, методів, важелів, обмежений 
принципами податкової політики і виконує функції податкового планування, 
регулювання і контролю.  

Оскільки податковий механізм є частиною фінансового механізму, вважаємо за 
необхідне з’ясувати структуру останнього з метою визначення тих складових, які є 
невід’ємними елементами обох механізмів. 

Більшість науковців, у тому числі Поддєрьогін А.М., Волков О.І., Балабанов А.І. і 
Балабанов І.Т., до складу фінансового механізму відносять фінансові методи, фінансові 
важелі, правове, нормативне та інформаційне забезпечення [1; 26; 28].  

На нашу думку, правове, нормативне та інформаційне забезпечення є 
невід’ємними елементами і податкового механізму: податкове законодавство складає 
його правове забезпечення, нормативи щодо форм та порядку подання податкової 
звітності – нормативне забезпечення, а дані про обсяги сплати податків, про фінансово-
господарські операції платників є частиною його  інформаційного забезпечення. Без 
цих елементів структура податкового механізму є не повною.  

Результати аналізу підходів до розуміння сутності податкового механізму та 
визначення його структури дозволили зробити й інші важливі висновки, які 
забезпечили можливість визначити місце податкового механізму в процесі управління 
соціо-еколого-економічними відносинами (рис. 1): 

1) як інструмент реалізації податкової політики, податковий механізм обмежений 
її принципами і цілями; 

2) податковий механізм виконує функції податкового планування, регулювання і 
контролю; 

3) головною ціллю податкової політики є побудова такої податкової системи, яка 
здатна забезпечити виконання податками покладених на них функцій; 

4) податки виконують не лише фіскальну, а й регулюючу функції, відповідно, 
наслідком оподаткування є не лише поповнення бюджету, а й зміна економічної, 
екологічної та соціальної поведінки платників податків; 

5) структура податкової системи і розмір загального податкового тягаря 
відображають рівень збалансованості інтересів суб’єктів податкових відносин.  

З’ясування місця податкового механізму в процесі управління соціо-еколого-
економічними відносинами, а також переліку його складових елементів є основою для 
забезпечення високого рівня ефективності використання податкового механізму для 
виконання завдань і досягнення цілей державного управління.  
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         Рис. 1. Місце податкового механізму в процесі управління соціо-еколого-

економічними відносинами 
 

Висновки. Аналіз та узагальнення різних варіантів структури податкового 

механізму забезпечили можливість сформувати власний перелік його складових 

елементів. Встановлено, що інструменти податкового механізму складаються з 

елементів податку. До методів податкового механізму відносяться методи податкового 

планування, регулювання і контролю. Важелями податкового механізму виступають 

пільги та санкції, які визначають напрям регулюючого впливу держави на платників 

податків. 

Крім того, структура податкового механізму є не повною без таких елементів, як 

правове, нормативне та інформаційне забезпечення, які не були виділені в жодному з 

розглянутих варіантів структури податкового механізму.  
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Висновки, зроблені у результаті проведеного дослідження, дозволили схематично 

відобразити місце податкового механізму в процесі управління соціо-еколого-

економічними відносинами. 

В подальшому планується дослідити механізм екологічного оподаткування як 

особливу форму податкового механізму. Інтерес до даного питання обумовлений 

складним характером відносин, що виникають при здійсненні екологічного 

оподаткування.  
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