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В публикации подлежат рассмотрению вопросы об особенностях обеспечения реализации социальных 

гарантий государства и сравнение их с соответствующим зарубежным опытом. Приведены данные 

относительно методики определения и размера основных социальных гарантий государства, а именно 

прожиточного минимума, минимальной заработной платы, пособия по безработице. 
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Постановка проблеми у загальному вигляді і її зв’язок з важливими науковими та 

практичними завданнями. Соціальним обов’язком держави є забезпечити такий мінімум 

соціальних можливостей та соціальної захищеності, які необхідні для підтримання гідного 

життя людини, нормального задоволення її матеріальних і духовних потреб. Основною 

державною соціальною гарантією є мінімальна заробітна плата. В Україні, порівняно з 

високорозвиненими країнами, рівень оплати праці є досить низьким.  

Аналіз останніх досліджень, у яких започатковано вирішення проблеми. Протягом 

останніх років відбувається пошук нових підходів до визначення соціальних стандартів та 

гарантій як основи для забезпечення життєдіяльності усіх членів суспільства. Однак нині 

немає єдиних підходів серед науковців, урядовців, роботодавців та членів профспілкових 

об’єднань щодо того, як саме має визначатись базовий стандарт, на основі якого формується 

механізм забезпечення реалізації соціальних гарантій держави. Даному питанню присвятили 

увагу чимало вітчизняних вчених-економістів, зокрема Н. Болотіна, О. Валецька, О. 

Грішнова, О. Дубовська, Г. Завіновська, А. Колот, М. Крупка, Т. Костишина, О. 

Кочемировська, О. Кузьмін, Г. Куліков, В. Лагутін, Е. Лібанова, Г. Міщук, В. Онищенко, В. 
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Онікієнко, І. Петрова, В. Петюх, С. Покропивний, О. Поліщук, В. Приймак, О. Стецуріна, Л. 

Шульгінова та ін. 

Ціллю статті є висвітлити рівень реалізації соціальних гарантій держави в Україні та 

порівняти з відповідними даними в зарубіжних країнах. Зробити висновки на основі 

співставлення даних показників. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих 

наукових результатів. У понад 50% країн світу мінімальна заробітна плата є межею 

фізіологічного виживання людини, а не точкою відтворення робочої сили та гідних умов 

існування. Мінімальна заробітна плата повинна забезпечувати мінімальні, суспільно 

прийняті стандарти життя працівників, не тільки захищати населення від бідності, а й 

мотивувати до підвищення кваліфікації робітників шляхом підвищення розміру оплати 

праці.   

Поняття мінімального розміру оплати праці існує в понад 90 країнах світу, серед яких 

Бельгія, Франція, Іспанія, Португалія. Не існує поняття мінімального рівня оплати праці  у 

Данії, Німеччині, Швейцарії, Австрії, Італії, Норвегії, та Ірландії, натомість оплата праці 

закріплюється на рівні окремих галузей, найчастіше при укладанні галузевої колективної 

угоди між профспілками і роботодавцями.  

В Україні залишається вкрай низьким рівень мінімальної заробітної плати. Мінімальна 

заробітна плати має розглядатись не тільки як основна державна соціальна гарантія, а як 

фактор економічної безпеки країни, оскільки невиправдано низький розмір заробітної плати, 

включаючи мінімальну, призводить до зниження продуктивності праці та споживчого 

попиту, зменшення тривалості життя, деградації інституту сім’ї, підвищення рівня 

захворюваності населення та скорочення його чисельності. Питання рівня заробітної плати 

складають основу соціально-трудових відносин у суспільстві. Будь-які зміни, що стосуються 

оплати праці, впливають на доходи всіх верств населення, а також на найважливіші 

макроекономічні показники.  

У світовій практиці для розрахунку розміру мінімальної заробітної плати 

використовуються декілька підходів. Перший підхід ґрунтується на мінімальних потребах, 

які необхідно задовольняти для збереження життя працівника (так званий споживчий кошик 

життєво важливих товарів і послуг у вартісному вираженні). У цьому випадку мінімальна 

зарплата жорстко пов’язана із розміром прожиткового мінімуму. Такий підхід 

використовують в Україні, проте в економічно розвинутих країнах такий метод вважають за 

допустиме використовувати лише у військовий час. 

Другий підхід передбачає поширення мінімальних гарантій не лише на фізичні, а й 

соціальні та культурні потреби працівників та членів їх сімей (освіта, медичне 

обслуговування, підтримка загальнокультурного та професійного рівня, транспорт та засоби 

комунікації, житло тощо). У такому випадку розмір мінімальної зарплати співставний з 

рівнем середньої зарплати. Такий метод розрахунку дозволяє встановлювати мінімальну 

зарплату на рівні, який у 2 – 2,5 рази перевищує прожитковий мінімум. 

Третій підхід базується на співставленні розміру мінімальної зарплати із рівнем 

середньої зарплати. Рекомендоване Міжнародною організацією праці значення цього 

показника складає 50%, а Європейським Союзом – 60% [1].  

Згідно з міжнародним правом, держава, встановлюючи мінімальні розміри оплати 

праці, а також пенсії за віком, стипендії, соціальні допомоги та інші компенсаційні виплати, 

має орієнтуватися на величину прожиткового мінімуму. Прожитковий мінімум в країнах 

світу розраховується різними методами. Механізми встановлення та регулювання 

мінімальної заробітної плати є різноманітними. У деяких країнах уряд самостійно визначає 

розмір мінімальної заробітної плати (Словенія, Нідерланди, Хорватія, Нова Зеландія, 

Ірландія, Греція, Білорусь). В таких країнах, як Латвія, Литва, Польща, Болгарія, Словаччина, 

Угорщина, Великобританія, Чехія цьому передують консультації між владою, 
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роботодавцями та представниками робітників. У США діє федеральний і регіональний рівень 

мінімальної зарплати, а у Японії і Канаді – лише регіональний. В деяких країнах Євросоюзу 

(Швеція, Фінляндія, Данія, Італія, Німеччина, Австрія тощо) мінімальний рівень зарплати не 

встановлюється на законодавчому рівні, а визначається національними та колективними 

договорами [2].  

У більшості європейських країн базою для розрахунку прожиткового мінімуму є 

«мінімальний споживчий кошик». Його наповнення (по кількості та переліку товарів і 

послуг) залежить від соціально-економічного розвитку країни, загальноприйнятих стандартів 

життя, ментальних особливостей, релігії тощо.  Споживчий кошик – це набір товарів і 

послуг, що забезпечують комфортне і повноцінне проживання людини протягом року. Від 

складу споживчого кошика залежить безпосередньо і величина прожиткового мінімуму, який 

переглядається щороку в залежності від рівня цін. Істотно відрізняється і кількість товарів 

необхідних для забезпечення мінімального рівня життя. Споживчий кошик Іспанії нараховує 

485 товарів і послуг, Німеччини – 475,  Великобританії – 350, США – 300, Грузія – 288, 

Франції – 250, у Росії 156. У споживчому кошику українця у 2014 році налічувалось 300 

послуг.  

Методи розрахунку прожиткового мінімуму в різних країнах різні. У Болгарії якщо 

сім'я складалася з двох осіб, то в кошик входили 550 позицій, з трьох – 640, з чотирьох – 650. 

У США, Англії, Німеччині, Франції при розрахунку прожиткового мінімуму  розглядається 

не тільки сума і грами продуктів, але ще й відповідність білків, жирів, вуглеводів, калорій, 

вітамінів, клітковини, що містяться в продуктах кошика тій кількості, яка потрібна 

здоровому активній людині. І обов'язково робляться акценти на переважаючий клімат (в 

холодному продуктів потрібно більше), на вік, стать, ступінь фізичного навантаження та ін.  

Згідно даних державного комітету статистики, 53,5% від прожиткового мінімуму 

українець витрачає на продукти харчування. Для прикладу в Іспанії, Франції та Німеччині 

цей показник не перевищує 13%, а в цілому жителі Європи витрачають менше 20% на їжу. У 

рейтингу 40 європейських країн в 2012 році Україна посіла останнє місце із найбільшою 

часткою витрат сімейного бюджету на продукти харчування - 50,2%. 

Як свідчить статистика, Україна за розміром мінімальної зарплати значно програє 

державам Європи. Сучасна практика організації оплати праці в Україні призвела до 

зростання рівня бідності значної кількості населення. Крім того, рівень заробітної плати 

впливає на майбутнє пенсійне забезпечення, адже для розрахунку пенсії враховуються дані 

середньої заробітної плати (доходу) в середньому на одну застраховану особу в Україні, з 

якої сплачено страхові внески, за три календарні роки, що передують року звернення за 

призначенням пенсії.  

В Україні погодинна оплата праці значно відстає від показників Європейського союзу і 

в 2014 році становила 1,3 євро євро/год., тоді як середні погодинні витрати на оплату праці у  

країнах ЄС у  десятки разів вищі. Найвищий рівень погодинної оплати праці у 2014 році був 

у Данії – 40,3 євро/год., найменшим у  Болгарії – 3,8 євро/год. Не збігається і спосіб 

визначення погодинного тарифу: якщо в країнах Європи він обраховується на основі 

показників рівня забезпечення потреб особи, то в Україні вартість години праці отримується 

арифметично – у спосіб поділу середньої заробітної плати на місячну норму робочого часу. 

[3, c. 34]  

На більшості зарубіжних підприємств впроваджена почасова оплата праці робітників, 

це пов’язано з тим, що пріоритетне значення має не кількість, а якість випущених товарів та 

наданих послуг. На роботодавця покладено обов'язок оплачувати найману працю 

працівників, які працюють за погодинною оплатою праці, не нижче мінімального рівня за 

кожну відпрацьовану годину. На жаль, порівняно з країнами світу, в нашій державі 

спостерігаємо занижені показники почасової оплати праці. Це унеможливлює повноцінне 

відтворення робочої сили та розвиток творчих здібностей працівників, суттєво демотивує 
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учасників ринку праці до підвищення професійно-кваліфікаційного рівня, що, відповідно, 

значно обмежує можливості використання людського потенціалу як конкурентної переваги, 

підвищення рівня конкурентоспроможності національної робочої сили.  

В зарубіжних  країнах нагромаджено великий  досвід застосування найрізноманітніших 

систем оплати праці. Системи оплати праці різних країн характеризуються наступними 

ознаками: Швеції – солідарної заробітною платою, Японії – оплатою за стаж, Німеччини – 

стимулюванням зростання продуктивності, США – оплатою за кваліфікацію, Великобританії 

– оплатою за індивідуальними контрактами,  у Франції - індивідуалізацією зарплати, Італії - 

виплатою колективних і індивідуальних надбавок до галузевої тарифної ставки і надбавками 

у зв'язку з зростанням вартості життя. Одночасно спостерігається загальна націленість 

систем зарплати для підвищення ефективності виробництва[4].   

Рівень безробіття в світі залишиться на високому рівні. В країнах Європейського Союзу 

(ЄС) рівень безробіття значно коливається. Найнижчий рівень безробіття в 2014 році 

зафіксовано в Норвегії (3,5%), Швейцарії (4,5%), Ісландії (4,9%), а найвищий – в Греції 

(26,5%), Іспанії (24,4%).  Для порівняння, рівень безробіття в США за 2014 рік склав 6,1%.В 

Україні в 2014 році рівень безробіття був зареєстрований на рівні 9,3%.  
Рівень безробіття в Україні розраховується як відношення чисельності безробітних, які 

зареєстровані в державній службі зайнятості, до населення працездатного віку. Вагомий 

внесок до формування рівня безробіття здійснює прихована його форма, тобто небажання чи 

неможливість значної частини безробітних осіб працездатного віку реєструватися в службі 

зайнятості призводить до зростання рівня «прихованого безробіття». До того ж при 

розрахунку рівня безробіття не враховується величезну кількість робітників, відправлених у 

неоплачувані відпуски. За даними представництва Міжнародної організації по міграції 

(МОМ) в Україні близько 6,5 мільйонів громадян України працює за кордоном, які 

становлять найбільшу частку з категорії «прихованого безробіття»[5]. Все це дає підстави 

стверджувати, що фактичне безробіття перевищує значення, яке розраховане й висвітлюється 

Державним комітетом статистики України. 

Причинами виникнення безробіття в Україні є: міграція робочої сили; спад економіки; 

низький розмір заробітної плати або заборгованість по її виплаті; важкі умови праці; 

обмежена кількість робочих місць; відсутність робочих місць для молодих людей, які 

здобули вищу освіту.  

Інша особливість безробіття в Україні – наявність у складі працюючого населення 

багатоваріантного прихованого безробіття. Воно існує у вигляді «оплачуваного безробіття» – 

безстрокових відпусток, неповного робочого тижня, скороченого робочого дня тощо, 

оскільки державі вигідніше виплачувати працівникам мізерну платню, аніж переводити їх у 

статус безробітних. Крім того, нерідко до штатного розпису включаться надлишок вакансій. 

Зазначимо, що приховане безробіття, яке не завжди фіксується державною статистикою, 

належить до класу тих проблем, які можуть бути виявлені лише за допомогою соціологічних 

досліджень [6, c. 47].  

Для порівняння, рівень безробіття в США розраховують за допомогою опитування 

населення. Методологія розрахунку  Міжнародної Організації Праці полягає в тому, що від 

всієї кількості працездатних віднімають тих, які працюють і деякі категорії людей (які 

працюють за наймом на сімейних підприємствах, тимчасово відсутні на роботі).  

Висновки. У підсумку робимо висновок, що до основних цілей державної політики в 

напрямку забезпечення соціальних гарантій держави необхідно віднести: зниження 

соціальної нерівності та скорочення рівня бідності; підвищення ефективності соціального 

захисту малозабезпечених домогосподарств; зміна ролі держави в галузі соціальної 

підтримки населення. Дані цілі передбачається досягти, забезпечивши максимальний захист 

соціально вразливих домогосподарств, які не мають можливості для самостійного вирішення 

соціальних проблем. 
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Перед Україною стоїть завдання побудувати таку систему надання соціальних гарантій, 

яка в змозі якісно підняти рівень життя населення. Вирішення даної  проблеми може стати 

узагальнення та застосування досвіду соціального захисту населення в різних розвинених 

країнах. Міжнародний досвід свідчить, що соціальні виплати, пільги та джерела 

фінансування соціального захисту в кожній з країн світу суттєво відрізняються від тих, до 

яких звикло населення нашої держави. 
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