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СУЧАСНІ КОНЦЕПЦІЇ ТА АСПЕКТИ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 

ПІДПРИЄМСТВ ЗАЛІЗНИЧНОГО ТРАНСПОРТУ  

 
Триваюче реформування залізничного транспорту України та стратегічне прагнення України щодо 

інтеграції у європейське співтовариство потребує розуміння сутності процесів регулювання з огляду на 

зміни концепцій регулювання від минулого до сьогодення. Аналіз наукових публікацій, присвячених 

процесам реформування залізничного транспорту показує, що зазвичай увага приділяється крокам щодо 

реформування та аналізу деталей такого реформування, проте поза увагою залишається розгляд 

концепцій державного регулювання з огляду на зміни, які відбуваються в економічних системах в 

процесі транзитивності економіки. Розгляд аспектів державного регулювання в ході переходу від 

адміністративно-командної системи до ринкової економіки та сучасних концепцій регулювання 

дозволить більш глибоко розуміти процеси, які повинні відбуватися при реформуванні залізничної 

галузі. Особливо актуальним такий аналіз буде при визначенні пропозицій для лібералізації 

ціноутворення в потенційно конкурентних секторах діяльності підприємств залізничного транспорту 
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CONTEMPORARY CONCEPTS AND ASPECTS PERTAINING TO REGULATION 

OF THE RAILWAY TRANSPORT ENTERPRISES OPERATION 
 

Ongoing reforms in railway transport of Ukraine and strategic aspiration of Ukraine to be integrated into 

European community require understanding of the essence of said regulation processes with consideration of the 

changes in the regulation concept from the past days to the present-day conditions. Analysis of scientific 

publications dedicated to the reformation processes of the railway transport demonstrates that, as a rule, main 

attention is paid there to reformation steps and to analysis of such reformation parts without contemplating the 

state regulation concepts with consideration of changes occurring in economic systems during the economy 

transitivity. Thorough analysis of the state regulation aspects in the course of transition from the administrative 

command system to the market economy and contemporary regulation systems will allow us to acquire more 

profound knowledge of processes that must occur in the course of railway industry reforming. Such analysis will 

be especially topical in determining proposals regarding pricing liberalisation within potentially competitive 

operation sectors of the railway transport enterprises.  

Key words: natural monopoly, state regulation, regulation concepts, railway transport enterprises, 

economy liberalisation, pricing liberalisation. 
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СОВРЕМЕННЫЕ КОНЦЕПЦИИ И АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЫ ПРЕДПРИЯТИЙ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА 

 
Продолжающееся реформирование железнодорожного транспорта Украины и стратегическое 

стремления Украины относительно интеграции в европейское сообщество требует понимания сущности 

процессов регулирования с учетом изменений концепций регулирования от прошлого к настоящему. 

Анализ научных публикаций, посвященных процессам реформирования железнодорожного транспорта 

показывает, что обычно внимание уделяется шагам по реформированию и анализу деталей такого 

реформирования, однако вне поля зрения остается рассмотрение концепций государственного 

регулирования, учитывая изменения, которые происходят в экономических системах в процессе 

транзитивности экономики. Рассмотрение аспектов государственного регулирования в ходе перехода от 

административно-командной системы к рыночной экономике и современных концепций регулирования 

позволит более глубоко понимать процессы, которые должны происходить при реформировании 

железнодорожной отрасли. Особенно актуальным такой анализ будет необходимым при определении 

предложений для либерализации ценообразования в потенциально конкурентных секторах деятельности 
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Постановка проблеми у загальному вигляді і її зв’язок з важливими 

науковими та практичними завданнями. Одним із пріоритетних питань на 

сьогоднішній день є питання реформування залізничної галузі. При впровадженні будь-

яких змін необхідно не лише ставити та досягати певних цілей, але і розуміти сутність 

процесів, які покладені в основу таких змін. Процес лібералізації ціноутворення в 

потенційно конкурентних секторах діяльності підприємств залізничного транспорту 

полягає в послабленні державного регулювання ціноутворення та створенні таких умов 

господарювання, які б стимулювали розвиток конкуренції, тому в зв’язку з цим 

видається актуальним розгляд аспектів державного регулювання, які є основою 

регулювання природних монополій. 

Розгляд концепцій державного регулювання в ході переходу від                     

адміністративно-командної системи до ринкової економіки та сучасних концепцій 

регулювання дозволить більш глибоко розуміти процеси, які повинні відбуватися при 

лібералізації ціноутворення в потенційно конкурентних секторах діяльності 

підприємств залізничного транспорту. Особливо актуальним такий аналіз буде при 

визначенні пропозицій для лібералізації ціноутворення в потенційно конкурентних 

секторах діяльності підприємств залізничного транспорту. 

Аналіз останніх досліджень, у яких започатковано вирішеня проблеми. 

Значний внесок у дослідження та розв’язання організаційно-економічних проблем на 

залізничному транспорті, в тому числі й ціноутворення, зробили такі відомі вчені, як 

Загорський К.Я., Вітте С.Ю., Крейнін А.В., Мазо Л.А., Єловий І.О., Ейтутіс Г.Д., 

Хусаінов Ф.Й., Колесникова Н. М. [1], Макаренко М. В., Піттмен Р., Чебанова Н. В., 

Чорний В. В. [2], Чупров О.І. та ін. Дослідження багатьох з них присвячені різним 

питанням реформування залізничного транспорту. Проте на сьогодні залишається поза 

увагою розгляд концепцій державного регулювання з огляду на зміни, які відбуваються 

в економічних системах в процесі транзитивності економіки. Враховуючи нинішню 

активну фазу реформування залізничного транспорту виникає необхідність розгляду 

сучасних концепцій регулювання та з’ясування таких аспектів державного регулювання 

діяльності підприємств залізничного транспорту, за яких пропозиції для лібералізації 

ціноутворення в потенційно конкурентних секторах будуть відповідати сучасному 

стану регулювання в світовій практиці та сприяють здійсненню реформування 

залізничного транспорту на якісно іншому рівні. 

Цілі  статті є розгляд сучасних концепцій регулювання та визначення аспектів 

регулювання залізничного транспорту, необхідних для визначення пропозицій щодо 

лібералізації ціноутворення в потенційно конкурентних секторах діяльності 

підприємств залізничного транспорту. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням 

отриманих наукових результатів. Термін регулювання походить від лат. regulo – 

приводжу в порядок та означає сукупність приписів, які надходять від органів влади 

або керування та мають за мету внести певний порядок в ту чи іншу сферу життя [3]. 

Поняття «регулювання» має багато значень і вживається як у вузькому, так і в 

широкому розумінні. У вузькому розумінні воно означає контроль над приватними 

монополіями шляхом правил, що встановлюються урядом, в широкому – означає будь-

які правила, що встановлюються державою, які регламентують діяльність фірми або 

галузі промисловості [4].  
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Важливим є той факт, що застосування цього поняття пов’язують з появою в 

Англії в   1844 році Закону про регулювання залізниць. За цим законом парламент 

регулював ціни на квитки та питання безпеки [5]. 

Від ступеня впливу суб’єкта регулювання, яким виступає держава, на ті чи інші 

об’єкти регулювання шляхом застосування певних інструментів, методів, механізмів 

залежить модель регулювання, що застосовується в певний проміжок часу на певній 

території до певної галузі, сфери або економіки вцілому. 

В межах зміни глобальних поглядів на процеси регулювання економічних 

процесів, таких як лібералізм, кейнсіанство, монетаризм, дирижизм та ін. змінюється  

інститут регулювання. Інституту регулювання притаманна еволюція. Інститут 

регулювання змінюється, змінюються концепції, на яких він базується, доповнюється 

новими механізмами, інструментами, методами тощо. 

При зміні моделей регулювання відбувається перехід від політики прямого 

втручання держави в справи управління підприємствами до системи глобального 

регулювання  процесів. З точки зору форм – це перехід від дирижиських методів до 

методів опосередкованого впливу на ринок та ціни. Змінюється також сфера впливу 

держави на економічні процеси (рис. 1). Якщо зобразити лібералізацію, що займає 

положення між крайніми положеннями: повним регулюванням (положення I) з однієї 

сторони і повною дерегуляцією (положення II) з іншої, то положення лібералізації буде 

визначати наповнення сфери регулювання певними методами, формами та 

інструментами, що при цьому застосовуються.  

 

 
 

Рис. 1. Зміна державного регулювання від повного регулювання до повної 

дерегуляції та місце лібералізації у цьому процесі 

 

Більш детальний розгляд теорії, методів, форм, інструментів та рівнів 

регулювання не є предметом даної статті. У випадку лібералізації цін розуміємо, що 

повного припинення будь-якого втручання держави в процес ціноутворення не 

відбувається. 
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Тому говорячи про лібералізацію ціноутворення на підприємствах, слід говорити 

про те, як змінюється втручання (регулювання) держави на процес ціноутворення. Від 

того, яка концепція регулювання буде застосовуватись, буде залежати, які форми, 

методи та інструменти втручання будуть існувати. 

Особливістю регулювання економіки в Україні є те, що історично перехід до 

нового типу економіки відбувається шляхом переходу від адміністративно-командної 

економіки або адміністративно-командної системи управління народним 

господарством до економіки ринкового типу (різної ступені транзитивності). Тобто, з 

однієї сторони в розвинутих державах світу в традиційно ринкових економіках 

відбувається  еволюція концепцій регулювання, починаючи з  50-х років ХХ сторіччя,  

в Україні ж модель ринкової економіки починає впроваджуватись з 90-х років і тому 

Україна як держава залучена у ці зміни, з іншої сторони в Україні зміна процесів в 

економіці відбувається паралельно не лише з впровадженням концепцій регулювання, а 

й з тим, що ці концепції впроваджуються одночасно зі зміною типу економіки (від 

адміністративно-командної до ринкового (транзитивного)  типу економіки). Тому 

перехід до ринкової економіки в багатьох галузях економіки часто характеризується 

тим, що з однієї  сторони, де факто,                   адміністративно-командної системи, як 

такої, вже не існує, а її інструменти управління в багатьох галузях залишаються 

(відомчий принцип формування галузей, наявність фінансування та утримання 

соціальної інфраструктури за рахунок саме галузевих доходів та ін.).  

З’ясовуючи аспекти державного регулювання залізничного транспорту, потрібно 

розглянути сучасні концепції регулювання, оскільки будь-які зміни в галузях 

господарства повинні відбуватися, спираючись на сучасний досвід регулювання 

економічними процесами в світі. 

Так, за останні 20-30 років здійснився перехід від ідеї дерегулювання (або ідеї 

«меншого регулювання» – less regulation), що набула свого розповсюдження в політиці 

багатьох держав до 80-х років минулого сторіччя до ідеології «кращого» або  

«якісного» регулювання (better regulation), що була характерна для політики протягом  

80-90-х років минулого сторіччя. Так, відомий американський економіст М.Олсон 

зазначає, що «успіх політики дерегулювання транспорту в 70-80-х роках 20 сторіччя 

можна пояснити розповсюдженням інформації про економічні витрати та інституційні 

механізми, яка допомогла покінчити з руйнівною політикою, яку підтримували 

впливові групи політиків» [5, c. 13]. 

Після останньої світової фінансової кризи в 2010 р. країнами ЄС була визнана 

нова концепція державного регулювання, яка отримала назву «концепція розумного 

регулювання» (smart regulation). Концепція розумного регулювання була розроблена 

наприкінці 90-х-початку 2000-х років та була спрямована на подолання розриву між 

прихильниками розширення державного контролю і нагляду, з однієї сторони, і 

прихильниками дерегулювання – з іншої; спочатку вона була сформульована в області 

екологічної політики [6]. 

Однією з цілей концепції розумного регулювання є розробка показників для 

дерегулювання економіки, зменшення показників кількості правових актів, що містять 

одноcпрямовані та/або дублюючі регулятивні норми. 

Складові концепції розумного регулювання залежать від країни, в якій вони 

застосовуються. Як зазначає французький діяч Ш.-А. Монтен лише в Канаді та ЄС цей 

термін знайшов офіційного закріплення [7]. Найбільш вичерпний перелік принципів 

цієї концепції існує в Рекомендаціях з питань регуляторної політики та управління 

Організації економічного співробітництва та розвитку [8]. 
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Базою для впровадження концепції сучасного регулювання вважається доповідь 

групи Манделькерна 2001 року, з якої в багатьох державах починається впровадження 

розумного регулювання [9].  

Таким чином, розробляючи пропозиції щодо лібералізації ціноутворення в 

потенційно конкурентних секторах діяльності підприємств залізничного транспорту, 

потрібно враховувати сучасний стан концепцій регулювання. 

Крім врахування сучасних концепцій регулювання при регулюванні природних 

монополій, а також їх дерегуляції, потрібно, щоб вплив на природні монополії з боку 

держави здійснювався органами виконавчої влади зі спеціальним статусом, як і 

передбачено Законом України «Про природні монополії», тобто щоб був ліквідований 

відомчий принцип впливу на галузі, як інструмент управління, який був притаманний                      

адміністративно-командній системі управління економікою.  

Відповідно до Закону України «Про природні монополії» сферами, що підпадають 

під державне регулювання є користування залізничними коліями,  диспетчерськими 

службами, вокзалами та іншими об'єктами інфраструктури,  що забезпечують рух 

залізничного транспорту загального користування, перевезення  пасажирів  та вантажів 

залізничним транспортом. За цим законом регулюються ціни (тарифи)  на  товари,  що  

виробляються (реалізуються) суб'єктами природних монополій; доступ споживачів до 

товарів,  що виробляються (реалізуються) суб’єктами природних монополій;  інші 

умови здійснення підприємницької діяльності у  випадках, передбачених 

законодавством [10]. 

Починаючи з моменту прийняття Закону України «Про природні монополії» й до 

теперішнього часу протягом майже 16 років центральний орган виконавчої влади зі 

спеціальним статусом (національна комісія) з регулювання залізничного транспорту 

так і не створено. Наразі відомчий вплив на галузь залишається і маємо ситуацію, коли 

вплив на домінуючих гравців ринку, зокрема ПАТ «Укрзалізницю», має Кабінет 

Міністрів України, як орган, що забезпечує проведення державної політики цін та 

здійснює державне регулювання ціноутворення [11] та призначає керівників  ПАТ 

«Укрзалізниці» [12].  

Мінінфраструктури України є головним органом у системі центральних органів 

виконавчої влади у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики у сфері 

залізничного транспорту [13]. Тарифи на перевезення вантажів, пасажирів, багажу та 

вантажобагажу встановлюються Міністерством інфраструктури України за 

погодженням з Мінекономрозвитку та Мінфіном [14].  

Оскільки не створений спеціалізований регулятор на залізничному транспорті, то 

це призводить до того, що у межах однієї гілки влади відбувається регулювання у 

галузі та опосередковане керівництво господарською дільністю підприємств галузі. Все 

це унеможливлює ефективну політику державного регулювання [15, с. 139].  

Тобто, формально, за змістом маємо всі ознаки відомчого управління залізничною 

галуззю, а також можна говорити про поєднання в деякій мірі функцій управління та 

господарської діяльності в межах гілки виконавчої влади.   

Висновки. Розглянуті аспекти державного регулювання залізничного транспорту 

дозволяють зробити висновок, що для того, щоб перетворення у залізничній галузі були 

ефективними та відповідали інтересам всього суспільства, потрібно, щоб такі 

перетворення враховували сучасні концепції регулювання, що застосовуються у світі, 

та здійснювалися перетворення, що змінюють зміст економічних відносин, 

наближаючи їх до ринкового типу, а не лише зміна форми власності при залишенні 

відомчих ознак управління, що були характерні для адміністративно-командної 

системи управління економікою тощо. Вказані аспекти будуть важливими при 
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дослідженні принципів та умов лібералізації ціноутворення в потенційно конкурентних 

секторах діяльності підприємств залізничного транспорту. 
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