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ZNACZENIE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W AKTYWIZACJI
0SOB BEZROBOTNYCH NA LOKALNYM RYNKU PRACY NA PRZYKLADZIE
POWIATU CIECHANOW

W niniejszym artykule wskazano na kluczowe aspekty i instrumenty aktywizacji przedsigbiorczosci i
poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy w kontekscie efektywnego rozwoju Powiatu ciechanowskiego.
Opisano kluczowe znaczenie samorzadow w kontekscie tej aktywizacji. Jednostki samorzqdu terytorialnego
stosujgc instrumenty aktywizacji osob bezrobotnych do podejmowania pracy przyczynlajq si¢ do poprawy
sytuacji na lokalnym rynku pracy i w konsekwencp takze do efektywnego rozwoju gospodarki danego regionu.
Wzrost aktywnosci gospodarczej generuje takze wigksze przychody do budzetu samorzadowego z tytutu
podatkéw lokalnych odprowadzanych przez podmioty gospodarcze funkcjonujgce na obszarze danej gminy. W
wyniku efektywnego dziatania tych proceséw poprawie ulegaja warunki zycia mieszkancoéw danej jednostki
samorzadowej. Kluczowg kwestia w kontekscie dziatalnosci instytucji samorzadu terytorialnego jest sprawna
implementacja instrumentéw generujacych poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy i efektywnego rozwoju
przedsigbiorczo$ci w sektorze podmiotow gospodarczych. Kluczowsa instytucja odpowiadajaca za ta aktywizacje
jest samorzad Starostwa powiatowego i Urzgdu Gminy Ciechanowa. Gléwnym podmiotem ksztaltujacym
lokalng, samorzadowa polityke zatrudnienia jest Powiatowy Urzad Pracy. Celem wypelniania ustawowych
funkcji i realizacji biezacych zadan Powiatowy Urzqd Pracy wspolpracuje z samorzadem terytorialnym,
pracodawcami, zwigzkami zawodowym1 fundacjami i stowarzyszen1am1 firmami szkolen1owym1 instytucjami
partnerstwa lokalnego, organizacjami dziatajacymi w sprawach promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
oraz innymi podmiotami mogacymi mie¢ wplyw na zmniejszenie stopy bezrobocia.

Stowa Kkluczowe: samorzad, jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorczosé, innowacyjnosc,
podmioty gospodarcze, aktywizacja przedsigbiorczosci, instrumenty interwencjonizmu gospodarczego, rynek
pracy, urzad pracy, zatrudnienie, bezrobocie, gmina, powiat, finanse jednostek samorzgdowych, gospodarka
samorzadowa, gospodarka lokalna, zréwnowazony rozwoj lokalny, budzet samorzadu terytorialnego,
Ciechanow, efektywno$¢ ekonomiczna.
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BIIJIUB MICIIEBOI VCAMOBIJILHOi ABTOHOMII HA AISIJIBHICTD
BE3POBITHUX JIIOJEN HA MICHIEBOMY PUHKY IPAIII HA IPUKJIA I
JIKAPHI

Y miif craTTi MU BiJ3HAYMJIM OCHOBHI AacleKTH Ta IHCTPYMEHTH aKTUBI3allil IiIIpUEMHHITBA 1
TIOJTITIIIIEHHST CUTYAIlii Ha MiCIIEBOMY PHHKY TIpaili B KOHTEKCTi edekTnBHOTO po3BuTKy Ciechanowskie paiiomy.
T'onoBHE 3HA4YEHHS OpraHiB MiCIEBOI'O CAMOBpALYBaHHS OyJiO OIMMCAHO B KOHTEKCTI mi€i akTmBamii. Micresi
HiAPO3IiIH ypsAY, BUKOPUCTOBYIOUH iHCTPYMEHTH aKTHBAIi0 0e3p0o0iTHOrO MpUHHATH pobodi MicHs COpUATH
MOJIMIICHHIO CUTYAIlii HAa MICIIEBOMY PHHKY Ipaili, a OTXkKe, i s e(eKTUBHOTO PO3BUTKY €KOHOMIKH PETiOHY.
3pocTaHHS EKOHOMIYHOI AaKTHBHOCTI TaKOXX CTBOpIOE Oimplne [IOXOiB g OIOKETy MicIeBOro
CaMOBPSITYBaHHS BiJl MICIIEBHX IMOJATKIB, CIUIAYEHHX TOCIIOAAPIOIOUYNMHU CY0'€KTaMH, IO JiIOTh B paloHi
MyHinunanirery. BHacmigok epexkTHBHOI poOOTHM IMX IPOIECIB MONIMIIYIOTHCS YMOBH JKUTTS MEIIKaHIIB
JTAHOTO OpraHy MiCLEBOro caMoBpsiayBaHHS. KilodoBe NHMTaHHA B KOHTEKCTI I1HCTHTYTY MiCI[EBOTO
CaMOBpSIyBaHHs IIPAIfO€ HaJl BIPOBA/DKEHHSIM IHCTPYMEHTIB, SIKi CTBOPIOIOTH MOJINIIEHHS CHTyaulii Ha
MICIIEBOMY PHMHKY TIpalli Ta e(eKTUBHOTO PO3BUTOK IiIPHEMHHUITBA B TOCIOapIolounx cyo'ekrax. Kitouose
YCTaHOBY, BIJNOBiJIbHY 3a AaKTHBALIIO LBOTO Ypsay € paloHHMM 1 MyHIIMDAILHUM YIPaBIiHHAM IO
LlexanoBy. MicrieBUM OpraHoM BIIaJiv, BiIIOBiaTbHUM 3a TOJIITHKY 3aHHATOCTI MICLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS, €
VYupasniaas npani Poviat. MeToro BUKOHaHHS CTaTyTHUX (YHKIIH i BHKOHAHHS NOTOYHMX 3aBIaHb OIOpO Tparii
MIPAIIOE 3 OpTraHAMH MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHs, poOOTOIaBIIIB, PO CITiIoK, POHIIB 1 acomiamii, TPEHIHTOBUX
KOMIIaHiH, yCTaHOB, MiCIIEBHX MApTHEPIB, OpPTaHi3aiiii, O IiI0Th B MUTAHHAX CIIPUSHHS 3alHATOCTI Ta y4acTi, a
TaKOX 1HIINX 0Ci0, SIKi MOXYTb BIUTMHYTH Ha 3HIKEHHS CTAaBOK 0€3p00ITTS.

Kuarouosi ciaoBa: [limnpueMHUIITBO, MiIMPHUEMHUALITBO, €KOHOMIYHA iHTEPBEHINiS, PUHOK Tpaili, OOpo
3aHATOCTI, 3alHATICTD, 0€3pPOOITTS, MYHIIIUIATITET, OKpyra, (piHAHCH OJWHUIIL MICIICBOTO CaMOBPSIyBaHHS,
MICIICBE CaMOBPSIYBaHHS, MICIIeBa CKOHOMIKa, CTaJIMH MICICBHIA PO3BUTOK, OIOKET CaMOYIPABIIiHHS
tepurtopiansauii, Ciechandow, ekoHOMiYHA €(DEKTUBHICTb.
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THE IMPACT OF LOCAL SELF-LOCAL AUTONOMY IN ACTIVITIES OF
UNEMPLOYED PEOPLE ON THE LOCAL WORK MARKET ON THE EXAMPLE
OF THE INFRASTRUCTURE AREA CIECHANOW

This article highlights the key aspects and instruments of entrepreneurship activation and the
improvement of the situation on the local labor market in the context of effective development of the
Ciechanowski District. The key importance of self-governments has been described in the context of this
activation. Local self-government units, using instruments of activating the unemployed to work, contribute to
the improvement of the situation on the local labor market and consequently to the effective development of the
economy of a given region. The increase in economic activity also generates higher revenues to the local
government budget due to local taxes paid by economic entities operating in the area of the municipality. As a
result of the effective operation of these processes, the living conditions of the inhabitants of the given local
government unit are improved. A key issue in the context of the activity of local government institutions is the
efficient implementation of instruments that improve the situation on the local labor market and the effective
development of entrepreneurship in the sector of economic entities. The key institution responsible for this
activation is the self-government of the District Office and the Office of the Commune of Ciechanéw. The local
authority responsible for local self-government employment policy is the Poviat Labor Office. In order to fulfill
the statutory functions and to carry out the current tasks, the District Labor Office cooperates with the local
government, employers, trade unions, foundations and associations, training companies, local partnership
institutions, employment promotion and occupational activation organizations and other entities which may have
an impact on the reduction of the rate unemployment.

Key words: local government, local government units, entrepreneurship, innovation, entrepreneurship,
entrepreneurship, instruments of economic intervention, labor market, labor office, employment, unemployment,
municipality, county, finances of self-government units, local government, local economy, sustainable local
development, budget of local government, Ciechandw, economic efficiency.

Wprowadzenie. W okresie ostatniego ¢wieréwiecza zaszly istotne zmiany w polskiej
gospodarce, w tym w przedsiebiorstwach oraz podmiotach sektora publicznego tj.
jednostkach samorzadu terytorialnego. Sukcesywnie realizowane sg procesy integracyjne
struktur gospodarczych poszczegdlnych krajow. Podstawa tych procesow jest liberalizacja
przeplywow kapitatowych wsparta harmonizacja przepisow prawa. Z drugiej strony rozwdj
nowoczesnych technologii generuje powstawanie innowacji oraz upraszcza Kkanaty
dystrybucji produktéw i ustug oraz przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego. W podmiotach
systemu finansowego natomiast obserwuje si¢ wzrost standaryzacji stosowanych procedur,
wypracowanych technik sprzedazy i realizowanych transakcji finansowych. Od gérnie
zachodzace procesy scalania i1 ujednolicania struktur rynkowych oraz od dolnie —
upowszechniania standardow technologii informatycznej sa podstawg realizowanego
transnarodowo zjawiska integracji struktur rynkowych i globalizacji systemow finansowych
(D. Prokopowicz, 2012, s. 37-38).

Od 1989 roku postgpuje w Polsce proces urynkawiania struktur gospodarczych. W
zwigzku z dokonang w 1989 transformacja systemowa od lat 90. w Polsce ro$nie znaczenie
kwestii racjonalizacji prowadzonej gospodarki finansowej, poniewaz dziatania te maja sktoni¢
do wzrostu efektywno$ci ekonomicznej procesu gospodarowania zasobami pieni¢znymi,
ktére maja pobudza¢ lokalng gospodarke i tym samym przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia
bezrobocia w danym regionie (J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, 2012, s. 47). Z
tymi procesami skorelowane sg zmiany dominujacych modeli zarzadzania podmiotami i
instytucjami, polegajace na wzroscie decentralizacji 1 zwigkszeniu uwzgledniania kwestii
efektywnosci ekonomicznej w kontek$cie podejmowanych decyzji w podmiotach
rozwijajacych si¢ w coraz bardziej urynkawiajgcej si¢ w latach 90. gospodarce. Procesy te
skorelowane byly takze z rosnagcym znaczeniem implementacji nowoczesnych technologii w
procesy wytworcze, wzrostem zaangazowania systemow informatycznych w procesach
analitycznych 1 zarzadzania, zwigkszajacym si¢ znaczeniem przedsigbiorczosci i
innowacyjno$ci w procesach gospodarczych. Procesy te wptywaly takze na ewolucyjne
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zmiany dokonujace si¢ w instytucjach publicznego systemu finansowego oraz w jednostkach
samorzadowych (Z. Strzelecki, 2013, s. 38). Wzrost znaczenia decentralizacji rozwijal si¢
rowniez od lat 90. w jednostkach samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym coraz wigcej
zadan, dawniej lezacych w kompetencji panstwa, obecnie jest przekazywane samorzadom.
Okreslone dotacje oraz subwencje, ktore najczesciej sg niewystarczajgce, musza byc
uzupelniane poprzez $rodki samorzadow lokalnych migdzy innymi z podatkow lokalnych
odprowadzanych przez przedsiebiorstwa (D. Prokopowicz, 2016 A, s. 176). Obecnie
dominuje poglad, ze w kontekscie ewolucji publicznego systemu finansowego, coraz wigcej
zadan, dawniej lezacych w kompetencji panstwa, obecnie jest przekazywane samorzadom.
Okreslone dotacje oraz subwencje, ktore najczesciej sa niewystarczajace, muszg byc
uzupehiane poprzez $rodki samorzadéw lokalnych migdzy innymi z podatkéw lokalnych
odprowadzanych przez przedsi¢biorstwa.

We wspoélczesnych, rozwinigtych gospodarkach przedsiebiorstwa jak réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego pelnig szczegdlnie istotng role w zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa obywatelskiego. Procesy decyzyjne zapadajace z obszarze gospodarki
finansowej gmin, powiatoéw, wojewodztw posrednio wptywaja na tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju. Poza tym wplywaja tez one, na jako$¢ zycia spotecznosci lokalnych.
Zrédta literatury problematyki jednostek samorzadowych wskazuja, ze gospodarka finansowa
gminy opiera si¢ na efektywnym gospodarowaniu dochodami i wydatkami. Wymienione
glowne sktadowe budzetu gminy czg¢$ciowo sg zagwarantowane a czg¢sciowo, posrednio lub
bezposrednio, zaleza od efektywnosci szeroko ujetego zarzadzania wydatkami, planowania
warunkow gospodarczych i realizacji okreslonych inwestycji.

Proces aktywizacji dzialalnos$ci gospodarczej i posrednio takze krajowej gospodarki
jest mozliwy dzigki réznym rozwigzaniom systemowym, do ktorych zalicza si¢ rosnacy
udziat samorzadéw w lokalnych podatkach dochodowych. Obciazenia lokalnymi podatkami
powinny by¢ tak ustalane, aby kreowaty rozwoj infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Szczegodlnie istotng kwestig jest takze rozwdj innowacyjnosci w sektorze przedsigbiorstw i
poprawa relacji, wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami, lokalng spotecznoscia a
samorzadami. Poza tym podobnie jak przedsigbiorstwa jednostki samorzadu terytorialnego
powinny sprawnie funkcjonowa¢ i dostosowywaé si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia
spoteczno — gospodarczego. Poza tym jednostki samorzadowe borykaja si¢ takze z
problemem dlugu publicznego. Kwestia efektywnego prowadzenia gospodarki finansowej
nabiera takze nowego znaczenia w zwigzku z cztonkowstwem Polski w Unii Europejskie;.
Dla samorzadu terytorialnego, niezbedne staje si¢ innowacyjne podej$cie 1 doskonalenie
umiejetnosci zwigzanych z pozyskiwaniem 1 wykorzystywaniem dotacji z programow
funduszy unijnych.

Na podstawie obowigzujacych juz od wielu lat standardow cze$¢ standardowych zadan,
jakie realizujg samorzady jest obowigzkiem ustawowym, a cz¢$¢ natomiast, to sg cele
okreslonej spotecznosci lokalnej, jak np. mozliwie wysoki rozwoj gospodarczo-ekonomiczny,
spadek bezrobocia i tym samym polepszenie warunkéw zycia mieszkancow. Wszystkie te
zadania 1 cele wladze samorzadowe starajg si¢ na biezaco realizowal wykorzystujac
posiadane instrumenty finansowe 1 ekonomiczne. Najwazniejszym z tych instrumentow jest
budzet gminy. W zwiazku z powyzszym od lat 90. w Polsce ro$nie znaczenie kwestii
racjonalizacji prowadzonej gospodarki finansowej, poniewaz dziatania te maja skloni¢ do
wzrostu efektywno$ci ekonomicznej procesu gospodarowania zasobami pieni¢znymi, ktore
maja pobudza¢ lokalng gospodarke i tym samym przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia bezrobocia
w danym regionie.

Polozenie, demografia i gospodarka powiatu ciechanowskiego. Analiza
samorzadowej gospodarki lokalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii sytuacji na
lokalnym rynku pracy zostata przeprowadzona na przyktadzie gminy Ciechandéw potozonej w
poéinocnej czegsci wojewodztwa mazowieckiego. Ciechandow jest rowniez siedzibg powiatu
ciechanowskiego. Ciechanéw potozony jest ok. 100 km na pdinoc od Warszawy, nad rzeka
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Lydynig i1 posiada bogatg histori¢ swego rozwoju. W przesztosci byt miastem krélewskim
Korony Krolestwa Polskiego. Ciechandéw jest gming wiejsko-miejska obszarowo zajmujaca
32,51 km2.

Wedhug danych GUS-u liczba ludno$ci miasta Ciechanow w roku 2006 wynosita
45 902 osob. Natomiast w roku 2014 liczba ludnosci miasta Ciechandw liczyta 44 585 osob a
wiec w okresie niemal dekady liczba ludnos$ci nieznacznie si¢ zmniejszyta (Gmina miejska
Ciechanow. Powiat ciechanowski. Ludnosé..., 2015). Jednak na tle Powiatu ciechanowskiego,
ktore na koniec 2014 roku liczyto 90 703 o0s6b ludnos¢ Ciechanowa stanowi znaczacg czes¢
blisko potowe ludnosci Powiatu w ujeciu demograficznym (Gmina wiejska Ciechanow.
Powiat ciechanowski. Ludnosé..., 2015). Natomiast na tle wojewddztwa mazowieckiego,
ktore na koniec 2014 roku zamieszkiwalo ponad 5 mln obywateli (5 334 511 os6b) liczba
ludno$ci Ciechanowa nie stanowi duzego udzialu, poniewaz na stan demograficzny
wojewodztwa najwigkszy wptyw ma liczba ludnos$ci miasta stotecznego Warszawy (Powiat
ciechanowski. Ludnos¢. Wybrane dane statystyczne 2012 — 2014, 2015).

W Ciechanowie funkcjonuje wiele pozarzadowych organizacji gospodarczych, ktore
tacznie pelnig wiele istotnych funkcji w rozwoju spoleczno-gospodarczych gminy
ciechanowskiej. Przede wszystkim sa to nastepujace instytucje:

a) Mazowiecka Izba Gospodarcza,

b) Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug,

¢) Regionalny Osrodek EFS,

d) Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Oddziat terenowy w Ciechanowie,

e) Fundacja Gospodarcza im. Karola Marcinkowskiego w Ciechanowie,

f) Europejskie Towarzystwo Rozwoju Kompetencji Spotecznych im. Johna Deweya,

g) ,,.By¢ Jak Inni” Fundacja Pomocy Dzieciom, Mlodziezy 1 Dorostym
Niepelnosprawnym,

h) Fundacja ,,Poméz Zdrowiu”,

i) Zarzad Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza — Polskie Stowarzyszenie
Diabetykéw (Oddziat Powiatowy w Ciechanowie),

J) Stowarzyszenie ,,Akademia Kultury”,

K) Stowarzyszenie ,,Ciechanowska Grupa Rowerowa”,

I)Stowarzyszenie ,,Mtodzi w Regionie”.

Ciechanow w zakresie profilu gospodarki jest przede wszystkim osrodkiem przemystu
przetworczego 1 precyzyjnego. Poza sektorem przemystu efektywnie rozwija si¢ w
Ciechanowie sektor rzemiosta, drobnej wytworczosci oraz handlu 1 ustug. Specyficzne
potozenie Ciechanowa tj. blisko$¢ potozenia aglomeracji warszawskiej w istotny sposob
wplyneto na dotychczasowe tradycje rozwojowe powiatu ciechanowskiego. Od wielu lat
rozwija si¢ efektywnie rzemiosto i drobna wytworczos¢. W kontekscie rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu takze w odniesieniu do tych sektorow istotna jest aktywizacja rynku
pracy. Proces tej aktywizacji powinien by¢ koordynowany rowniez przez lokalne wtadze
samorzadowe.

Spogladajac w przesztos¢ nalezy stwierdzi¢, ze dokonujaca si¢ od 1989 r. reforma
gospodarki kraju, wprowadzajaca zasady i mechanizmy rynkowe, wyzwolita aktywnos$¢
gospodarcza, przedsigbiorczo$¢ miejscowej  spotecznosci. W  wyniku  wzrostu
przedsigbiorczosci nastgpit szybki rozwoj takich istotnych gatezi gospodarki jak: handel,
posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci i firm oraz innych ustug. Dokonujace si¢ w
kraju przeksztatcenia natury spoleczno - gospodarczej istotnie wptynety réwniez na zmiany w
strukturze gospodarki Ciechanowa w latach 90.

Najwazniejszym bezposrednim segmentem aktywizacyjnym przedsigbiorczosci i
poprawy sytuacji na rynku pracy sa podmioty gospodarcze. Liczba podmiotéw
gospodarczych dziatajacych w Ciechanowie ksztattuje si¢ od kilku lat na poziomie okoto 4,5
tys., wsrod ktorych dominujg przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe (Ciechandéw. Miasto w
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liczbach, 2016). Duza grupg stanowia instytucje administracyjne, o§wiatowe oraz organizacja
pozarzadowe.

Przedsigbiorcy planujacy uruchomienie nowych inwestycji w gminie Ciechandw moga
liczy¢ na konkurencyjne ceny nieruchomosci i pracy, dobrze rozwinigtg sie¢ bankéw i
instytucji okotobiznesowych, wykwalifikowang kadre. Ciechanow rozwija si¢ jako osrodek
akademicki. Dziatajg tu kilka wyzszych uczelni: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa,
gdzie studenci ksztalcg si¢ na kierunkach inzynierskich, Wyzsza Szkota Menedzerska SIG,
Wyzsza Szkota Biznesu i Zarzadzania, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora
oraz Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych. Na terenie miasta aktualnych jest 28
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (Urzad Miasta Ciechanow, 2016).

Zdarzajace si¢ w perspektywie wieloletniej wahania koniunktury, umiarkowany poziom
bezrobocia oraz tatwos¢ podejmowania dziatalno$ci gospodarczej to istotne uwarunkowania
sprzyjajace znacznej fluktuacji liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON (A.
Miszczuk i in., 2012, s. 43). Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Ciechanowa istotny
jest jednak fakt, ze w ostatnich latach wiecej nowych przedsigbiorcow rejestrowato
dziatalno$¢, niz ja konczylo. Kierunek zmian w rozwoju gospodarczym Ciechanowa, a takze
w ujeciu krajowym Polski, daje si¢ zaobserwowaé, podczas analizy zmian liczby podmiotow
w poszczegdlnych sekcjach. Sukcesywnie w ujeciu dlugoterminowym zmniejszata si¢ liczba
firm produkcyjnych, budowlanych i eksportowo-importowych, a coraz wigcej powstawato
podmiotéw gospodarczych ustugowych i gastronomicznych.

W analizowanym przykladzie gminy ciechanowskiej odnotowano w ostatnich
kwartatach mimo nie najlepszej koniunktury gospodarczej tendencj¢ wzrostowa liczby
pojawiajacych sie nowych podmiotéw gospodarczych (A. Zotnierski, 2012, s. 26). Wzrost
liczby przedsigbiorstw ustugowych 1 transportowych, przy jednoczesnym zmniejszeniu
przemystowych jest skorelowany z ogolng tendencja dominujaca w gospodarce krajowej. W
zwigzku z poprawa koniunktury w gospodarce krajowej w biezacym roku mozna zaktadac, ze
tendencja ta powinna by¢ kontynuowana w kolejnych kwartalach i by¢ moze kolejnych
latach. Pozytywnym aspektem jest przyspieszenie rozwoju wielu firm budowlanych w
ostatnich latach, ze wzgledu na bardzo inwestycyjny charakter tej branzy gospodarki oraz
wcigz nie w pelni zaspokojone potrzeby mieszkaniowe wielu mieszkancow Ciechanowa
(Plan rozwoju lokalnego na lata 2005 — 2013. Gmina Ciechandw, 2005, s. 58). Sytuacja ta
byla zwigzana z regresem w calej branzy, ktéry przypadt wilasnie na lata 2008 - 2014.
Natomiast w biezacym roku 2015 liczba podmiotdw zasadniczo przestata spadac¢ co jest
zwigzane z poprawg koniunktury gospodarcze;.

Poza instytucjami samorzagdowymi na terenie gminy funkcjonuja takze inne podmioty,
ktére moga petni¢ znaczaca role w kwestii aktywizacji przedsigbiorczosci i innowacji w
sektorze przedsiebiorstw i wzgledem spotecznosci lokalnej. Sg to zwykle instytucje petniace
role zaplecza dla biznesu, w tym réznych rodzajéw przedsiebiorstw (A. Miszczuk i in., 2012,
s. 58). W Ciechanowie efektywnie dziala zaplecze dla biznesu. Migdzy innymi funkcjonuje
Cech Rzemiost Roznych, ktory reprezentuje interesy rzemiosta wobec organdw wiladzy
panstwowej 1 samorzadowej oraz dba o dobre imi¢ rzemiosta wobec odbiorcow jego
dziatalnosci. We wspomnianym Cechu mozna uzyska¢ pomoc w nastepujacych kwestiach
prowadzenia podmiotow gospodarczych, w tym zakladéw ustugowych:

a) poradnictwo podatkowe i pomoc w sporzadzaniu deklaracji podatkowych,

b) wszelkie informacje niezbg¢dne do prawidtowego funkcjonowania zaktadu,

¢) informacje odnos$nie mistrzow szkolagcych w zawodzie, wolnych miejsc w zaktadach,
zawieranie umow na szkolenie ucznidw i refundacje kosztow szkolenia,

d) porady w zakresie bhp.

Wymieniony Cech Rzemiost Roznych w Ciechanowie jest cztonkiem Mazowieckiej
Izby Rzemiosta i1 Przedsigbiorczosci oraz Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Do niedawna
wskazywano na brak organizacji skupiajacej lokalnych przedsigbiorcow, przez co mieli oni
utrudniony sposob artykutowania swoich potrzeb, zglaszania wtadzom Miasta postulatow. Od
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kilku lat dziatajg izby gospodarcze i1 centra doradztwa zawodowego funkcjonujace w
strukturach ~ okres$lonych instytucji samorzadowych 1 podmiotéw zrzeszajacych
przedsigbiorcow. Jednym z kluczowych obszarow dziatalno$ci tych instytucji jest aktywizacja
przedsigbiorczosci 1 innowacji w sektorze przedsigbiorstw i wzrost efektywnej wspolpracy
miedzy samorzagdem a przedsiebiorstwami. Wobec powyzszego, miasto Ciechandéw jest
osrodkiem administracyjnym, ustugowym i przemystowym. Blisko§¢ Warszawy i dostgpnos¢
komunikacyjna stwarzaja dobre warunki dla rozwoju Ciechanowa.

Aktywizacja przedsi¢biorczosci i instrumenty przeciwdzialania bezrobociu w
powiecie ciechanowskim.

Kluczowa role w zakresie aktywizacji przedsigbiorczosci i przeciwdzialaniu bezrobociu
w powiecie ciechanowskim peini Powiatowy Urzad Pracy w Ciechanowie, ktory jest
jednostka organizacyjng Powiatu, powotang do wykonywania zadan publicznych w zakresie
polityki rynku pracy (Powiatowy Urzad Pracy, 2016).

Celem wypelniania ustawowych funkcji i realizacji biezacych zadan Powiatowy Urzad
Pracy wspoldziala z organami administracji samorzadowej i rzadowej, Powiatowa Rada
Zatrudnienia, pracodawcami 1 organizacjami pracodawcéw, zwigzkami zawodowymi,
zarzadami funduszy celowych, fundacjami i stowarzyszeniami, jednostkami szkoleniowymi,
instytucjami partnerstwa lokalnego, organizacjami dzialajacymi w sprawach promocji
zatrudnienia i1 aktywizacji zawodowej oraz innymi podmiotami mogacymi mie¢ wpltyw na
zmniejszenie stopy bezrobocia.

Najwazniejsze normatywy prawne na podstawie ktorych Urzad Pracy realizuje swe
zadania to nastepujace ustawy (Informacja z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w
Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 2):

a) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z p6zn. zm.) - od 27 maja 2014 roku wprowadzono zmiany,
m.in.: profilowanie pomocy dla os6b zarejestrowanych, funkcja doradcy klienta, nowe formy
aktywizacji zawodowej (bony stazowe, szkoleniowe, zatrudnieniowe), wspotpraca z
pracodawcami umozliwiajgca ksztalcenie ustawiczne pracownikow w ramach Srodkow
finansowych Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

b) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z pdzn. zm.),

c) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 z p6zn. zm.),

d) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.),

e) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz.1027 z p6zn. zm.),

f) Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z
2014 r.,p0z.1202),

g) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1182 z pézn. zm.),

h) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22013 r., poz. 267 z p6zn. zm.).

Ponizej opisano instytucjonalne instrumenty przeciwdzialania bezrobociu oraz
aktywizujgce procesy gospodarcze w lokalnej gospodarce powiatu Ciechanowa. Ponizej
opisane dziatania koordynowane przez Starostwo Powiatowe w Ciechanowie i realizowane
przez Urzad Pracy prowadzone byty w 2014 roku.

Jednorazowe Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Kluczowym organem
samorzgdowym, ktory koordynuje i realizuje okreslone dziatania interwencyjne na lokalnym
rynku pracy jest Starostwo Powiatowe w Ciechanowie. Zgodnie z obowigzujacymi
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regulacjami Starosta moze przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo sSrodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w wysokosci okreslonej w umowie, nie wigkszej niz 6 - krotna
wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia, a w sytuacji, gdy dziatalno$¢ jest podejmowana na
zasadach okre§lonych dla spotdzielni socjalnych, wysoko$¢ przyznanych bezrobotnemu
srodkow nie moze przekroczy¢ 3 - krotnego przecigetnego wynagrodzenia na jednego czlonka
przystepujacego do spoldzielni socjalnej po jej zatozeniu (Informacja z dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 9). W analizowanym
okresie wplyneto 308 wnioskdw o przyznanie §rodkow finansowego wsparcia na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej. Nastgpnie na podstawie ztlozonych wnioskow:

a) pozytywnie rozpatrzono 242 wnioski, 2 osoby zrezygnowaty ze $rodkéw
przed podpisaniem umowy,
b) podpisano 240 umoéw z osobami bezrobotnymi, tj. o 75 wigcej niz w 2013 r. (w

2013 r. bylo to odpowiednio 165 podpisanych umow).

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie wynika, ze wsparcie finansowe
przyznano na nast¢pujace rodzaje otwieranych dziatalnosci gospodarczych (Powiatowy Urzad
Pracy, 2016):

a) dziatalnos¢ ustugowa — 179 0s0b;

b) dziatalno$¢ handlowa — 50 oséb:

C) dziatalnos¢ produkcyjna — 11 0sob:

Na podstawie powyzej przytoczonych danych Powiatowego Urzgdu Pracy w
Ciechanowie wykazano, ze ze wsparciem finansowym najwig¢cej mieszkancow Powiatu
ciechanowskiego uruchomito dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze ushug i handlu, znacznie
mniej w galeziach przemystowych. Tendencja ta nie jest cecha typowa Powiatu
ciechanowskiego, poniewaz wystepuje w wielu innych analogicznych jednostkach
samorzadowych w Polsce (Zawody deficytowe i nadwyzkowe w powiecie ciechanowskim w 11
potroczu 2015 r. 2016, s. 37).

Refundacja kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego. Zgodnie z owigzujagcymi normatywami Starosta moze
zrefundowa¢ podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza koszty doposazenia lub
wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci okreslone; w
umowie nie wyzszej jednak niz 6 — krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia (Powiat
ciechanowski, 2016).

W badanym okresie roku 2014 wptynelo 112 wnioskdw o refundacje kosztow
doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego (Informacja z
dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 10).

a) pozytywnie rozpatrzono 77 wnioskow,

b) podpisano 77 umoéw o refundacje kosztow doposazenia lub wyposazenia
stanowiska pracy dla 78 skierowanych bezrobotnych (w 2013 r. — 127 o0s6b) (Powiatowy
Urzad Pracy, 2016).

Staze. Wedlug obowiazujacych w Polsce standardow staze sluza nabywaniu przez
bezrobotnego umiejgtnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan
W miejscu pracy, bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Zgodnie z obowigzujacymi normatywami prawa Starosta Powiatowy w Ciechanowie
moze skierowa¢ bezrobotnych do odbycia stazu przez okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy do
(Finansowanie kosztow studiow podyplomowych, 2016, s. 4):

a) pracodawcy

b) rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub

¢) pelnoletniej osoby fizycznej, zamieszkujgcej 1 prowadzacej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie 1 na wlasny rachunek, dzialalno$¢ w zakresie produkcji
ro$linnej lub zwierzgce.
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Poza tym Starosta moze skierowa¢ do odbycia stazu na okres do 12 miesiecy
bezrobotnych, ktoérzy nie ukonczyli 30 roku zycia.

Wedhlug obecnych standardow staz odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej przez
staroste z pracodawca, wedtug programu okreslonego w umowie. Przy ustalaniu programu
powinny by¢ uwzglednione predyspozycje psychofizyczne 1 zdrowotne, poziom
wyksztalcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego. Zawarty w umowie
program powinien okresla¢ (Powiatowy Urzad Pracy, 2016):

a) nazwe zawodu lub specjalnosci, ktorej program dotyczy,

b) zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego,

) rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych,

d) sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych,

e) opiekuna osoby objetej programem stazu.

Zgodnie z obowigzujacymi procedurami nadzor nad odbywaniem stazu przez
bezrobotnego sprawuje Starosta. Pracodawca po zakonczeniu realizacji programu, wydaje
opini¢ zawierajaca informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i
umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu (Urzad Gminy Ciechandw, 2016).

Po odbytym stazu Starosta wydaje bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu.
Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu przystuguje stypendium w wysokosci 120 %
kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, wyptacane przez starostg; przepisy art.
41 ust. 6 oraz art. 80 stosuje si¢ odpowiednio. Za okres, za ktory przyshuguje stypendium,
zasitek nie przystuguje (Finansowanie kosztow studiow podyplomowych, 2016, s. 5).

Na podstawie funkcjonujgcych obecnie regulacji prawnych na wniosek bezrobotnego
odbywajacego staz pracodawca jest obowiagzany do udzielenia dni wolnych w wymiarze 2 dni
za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania stazu. Za dni wolne przystuguje stypendium. Za
ostatni miesigc odbywania stazu pracodawca jest obowigzany udzieli¢ dni wolnych przed
uptywem terminu zakonczenia stazu.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie wynika, ze w 2014 roku do
Urzedu Pracy wptynely 393 wnioski o zorganizowanie stazu dla osdb bezrobotnych.
Pozytywnie rozpatrzono 347 wnioskow, aktywizujac 440 osoby, z ktorych do dnia
31.12.2014 r. zatrudnienie podjety 292 osoby. W III kwartale 2014 r. 8 osob zostalo
objetych nowa forma wsparcia tj. otrzymaly tzw. bon stazowy (Powiatowy Urzad Pracy,
2016). Bon ten jest gwarancjg skierowania osoby bezrobotnej do 30 roku zycia (na jej
wniosek) do odbycia stazu u pracodawcy przez okres 6 miesigcy, o ile pracodawca zobowiaze
si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po stazu na kolejne 6 miesiecy. Szacunkowa warto$¢ bonu
stazowego wynosita zwykle okoto 10 000 zt na pokrycie kosztéw: stypendium, przejazdu,
badan lekarskich i premii dla pracodawcy (Informacja z dziatalnosci Powiatowego Urzedu
Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 11).

Prace interwencyjne. Prace interwencyjne jest to forma zatrudnienia bezrobotnego
przez pracodawce, ktore nastgpito w wyniku umowy zawartej ze Starosta Powiatowym w
Ciechanowie, majace na celu wsparcie osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
W zakresie prac interwencyjnych zorganizowano tacznie 163 miejsca pracy, tj. o 9 wigcej niz
w roku 2013 (w 2013 r. zorganizowano 154 miejsca pracy), zatrudnienie podjety 164 osoby
bezrobotne, w poréwnaniu do 2013 r. wigcej o 8 0sob (Powiatowy Urzad Pracy, 2016).

Roboty publiczne. Roboty publiczne to forma zatrudnienia osoby bezrobotnej w
okresie nie dtuzszym niz 12 miesi¢cy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy,
organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony s$rodowiska,
kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy
spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sg finansowane lub
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dofinansowane ze §rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych,
organizacji pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwigzkéw. W zakresie robot publicznych
zorganizowano w Powiecie ciechanowskim 218 miejsc pracy, tj. o 12 wiecej niz w 2013 r. (w
2013 r. byto to 206 miejsc pracy), zatrudnienie podj¢ty 223 osoby bezrobotne, tj. wigcej o 7
niz w roku 2013 (w 2013 r. tj. 216 0sdb bezrobotnych podjeto pracg) (Informacja z
dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 11).

Prace spolecznie uzyteczne. Prace spolecznie uzyteczne sg to prace wykonywane przez
bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skierowania przez starostg, organizowane przez
gmin¢ w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujgcych si¢ pomocg charytatywng lub prace podejmowane na rzecz
spoteczno$ci lokalnej. W 2014 roku wptynely 4 wnioski w ramach prac spotecznie
uzytecznych. W 2014 roku zorganizowano 38 miejsca pracy, rok wczesniej w 2013 1. bylo to
odpowiednio 31. W 2014 roku do tych prac skierowano 48 o0s6b, podobnie w roku
poprzednim 2013 r.- 49.

Bon zatrudnieniowy. Jedng ze stosunkowo nowych form przeciwdziatania bezrobociu
jest instrument zwany bonem zatrudnieniowym. W 111 i IV kwartale 2014 r. przyznano dwa
bony zatrudnieniowe dla os6b do 30 roku zycia. Bon zatrudnieniowy stanowi zwykle dla
pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego na okres 18 miesiecy. Refundacja
realizowana jest przez Urzad Pracy w okresie 12 miesiecy, natomiast przez kolejne 6
miesiecy zatrudnienie finansowane jest ze $rodkoéw pracodawcy (Informacja z dziatalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 12).

Dofinansowanie do wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50 roku
zycia. Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie wynika, ze w III kwartale 2014
r. przyznano jednemu pracodawcy dofinansowanie do wynagrodzenia za zatrudnienie
bezrobotnego powyzej 50 roku zycia w wysokosci polowy ustawowego minimalnego
wynagrodzenia za pracg przez okres 12 miesiecy. Przez kolejne 6 miesiecy pracodawca
ponosi koszty utrzymania pracownika ze §rodkéw wiasnych (Powiatowy Urzad Pracy, 2016).

Szkolenia. Zgodnie z obowigzujacymi w podmiotach samorzgdowych standardami
szkolenia to ustluga rynku pracy wspierajaca osoby bezrobotne i poszukujace pracy w
dostosowaniu lub uzupetnieniu kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku zatrudnieniowego.
Na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie wykazano, ze ze szkolen
skorzystato 309 osob bezrobotnych, w tym ze szkolen indywidualnych skorzystaty 63 osoby,
natomiast ze szkolen grupowych korzystato 246 osob (Powiatowy Urzad Pracy, 2016).

Na podstawie analizy przytoczonych danych Powiatowego Urzedu Pracy w
Ciechanowie wynika, ze w III kwartale 2014 r. 8 0sob zostato objetych nowa forma wsparcia
okreslang jako bon szkoleniowy. Jest to gwarancja skierowania bezrobotnego do 30 roku
zycia na jego wniosek na wskazane przez osobe bezrobotng szkolenie oraz optacenia kosztow,
ktére zostana poniesione w zwigzku z podjeciem okreslonego szkolenia. Maksymalna
wysokos$¢ kosztow jaka moze by¢ pokryta w ramach wspomnianego bonu to 100 proc.
przecigtnego wynagrodzenia. Dla skorzystania tej formy pomocy tj. sfinansowania szkolenia
wymagana jest od osoby bezrobotnej gotowos$¢ do podjecia zatrudnienia ewentualnie innej
pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej (Informacja z dziatalnosci Powiatowego
Urzedu Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 14).

W zakresie dostepnych $rodkoéw finansowych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w
I kwartale 2014 r. przyznano dla dwoch pracodawcow $rodki na ksztalcenie ustawiczne
dwaoch pracownikow, ktorzy skorzystali ze studiow podyplomowych.
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Tabela 1.
Organizacja szkolen w latach 2013 — 2014, stan na 31 grudzien [15].
SZKOLENIA
2013 r. 2014 .
INDYWIDUALNE GRUPOWE INDYWIDUALNE GRUPOWE
45 0s6b 304 osoby 63 osoby 246 0s6b
Razem - 349 oséb Razem — 309 os6b
—  Kobiety - 131 oséb —  Kobiety - 134 osoby
z —  Mezczyzni - 218 0s6b —  Mezczyzni - 175 0s6b
= —  zamieszkate na wsi - 123 o0soby —  zamieszkate na wsi - 101 0s6b
9 —  zamieszkale w miescie - 226 0S6b —  zamieszkale w miescie - 208 0s6b
; —  z wyksztalceniem wyzszym - 48 0s6b —  z wyksztalceniem wyzszym - 56 0s6b
2 —  zwyksztalceniem policealnym —  zwyksztalceniem policealnym
%_C — i $rednim zawodowym - 85 0s6b — i$rednim zawodowym - 96 0s6b
o8 -z wyksztalceniem Srednie | — z wyksztalceniem $rednie
2 'GEJ ogoblnoksztatcagcym - 51 0s6b ogolnoksztatcagcym - 64 osoby
25 — z  wyksztalceniem zasadniczym | — z  wyksztalceniem zasadniczym
5 zawodowym - 80 0s6b zawodowym - 56 0s6b
= @ —  z wyksztalceniem gimnazjalnym i —  z wyksztalceniem gimnazjalnym i
@ —  ponizej - 85 0s6b —  ponizej - 37 0s6b
e ~ do25r. zycia - 78 0s6b — do25r. zycia - 94 0soby
% —  powyzej 50 r. Zzycia - 117 0s6b —  powyzej 50 1. zycia - 57 0s6b
5 —  dlugotrwale bezrobotni - 225 0s6b —  dlugotrwale bezrobotni - 150 0s6b
5 —  bezrobotni niepetnosprawni - 13 0s6b —  bezrobotni niepelnosprawni - 20 0s6b
Efektywno$¢ - 42 osoby, 1j.12,03% Efektywnos$¢ — 101 oséb, tj. 32,68 %

Studia podyplomowe. Studia podyplomowe sg finansowane z Funduszu Pracy do
wysokosci 100 proc. jednak nie wigcej niz 300 proc. przecigtnego wynagrodzenia. Zgodnie z
obowigzujagcymi normatywami Starosta, na wniosek bezrobotnego, moze sfinansowaé z
Funduszu Pracy koszty studibw podyplomowych nalezne organizatorowi studiow
(Finansowanie kosztow studiéw podyplomowych, 2016, s. 2). Starosta po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o finansowanie kosztéw studiow podyplomowych zawiera z osobg
uprawniong umowe o dofinansowanie studiow podyplomowych, ktoéra okresla w
szczegdlnoSci praw 1 obowigzki stron oraz wysoko$¢ i tryb przekazywania srodkow na
pokrycie kosztow studiow podyplomowych w formie bezposrednich wptat na konto
organizatora tych studiow.

W badanym okresie sfinansowano koszty studiow podyplomowych dla 3 oséb
bezrobotnych w nizej wymienionych specjalnosciach (Informacja z dziatalnosci Powiatowego
Urzedu Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 14):

— ,,Rachunkowos¢”,

— ,,Edukacja wczesnoszkolna i wychowanie przedszkolne”,

— ,,Logistyka w biznesie”.

tj. niestety o 11 os6b mniej niz w roku 2013.

Zgodnie z obowigzujacymi normatywami prawa finansowanie kosztow studiow
podyplomowych moze si¢ odbywac¢ do wysokosci 100 proc., jednak nie wigcej niz 300 proc.
przecigtnego wynagrodzenia.

Stypendium z tytulu podjecia dalszej nauki. Obecnie stypendium z tytulu podjecia
dalszej nauki przystuguje osobie bezrobotnej, ktora nie posiada kwalifikacji zawodowych i w
okresie 12 miesiecy od chwili zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Ciechanowie podjeta dalsza nauke w szkole ponadgimnazjalnej dla dorostych lub w szkole
wyzszej na studiach niestacjonarnych (Powiatowy Urzad Pracy, 2016).
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Z danych Powiatowego Urz¢du Pracy w Ciechanowie wynika, ze w badanym okresie
stypendium z tytutu podjecia dalszej nauki otrzymaty 4 osoby bezrobotne tj. o 10 mniej niz w
roku poprzednim 2013.

Posrednictwo pracy, w tym uslugi EURES. W badanym okresie dyspozycji
Powiatowego Urzgdu Pracy w Ciechanowie byty 1144 lokalne oferty pracy na 1576 miejsc
pracy, w tym: 565 — subsydiowane (przede wszystkim dla robotnikdw gospodarczych i
pracownikdéw biurowych), oraz 1011 — niesubsydiowane, w tym m.in. (Informacja z
dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 14): w
ustugach - 85 ofert na 121 miejsc, w transporcie - 54 oferty na 58 miejsc, w handlu - 40 ofert
na 52 miejsca oraz w gastronomii - 27 ofert na 28 miejsc).

W ramach posrednictwa pracy w programach EURES:

a) wydano skierowania do pracy 3045 osobom bezrobotnym (w tym 78 na doposazone
stanowisko pracy), natomiast zatrudnienie podjelty 692 osoby (w analogicznym okresie
poprzedniego roku byto to odpowiednio 638 osoby),

b) obstuzono 39 091 0séb bezrobotnych,

¢) utworzono 5808 Indywidualnych Planéw Dziatania,

d) sprofilowano pomoc w zakresie doradztwa zawodowego dla 5613 bezrobotnych.

W analizowanym okresie 2014 roku zorganizowano dwie gietdy pracy. Skierowania
wydano 146 osobom, natomiast zatrudniono 20 osob. W zwigzku z nowelizacjg ustawy od 27
maja 2014 r. udoskonalono proces pomocy dla o0s6b bezrobotnych. Zastosowane
usprawnienie dziatalnosci Urzedu Pracy polegato na rozpoczeciu profilowania pomocy dla
0s0b bezrobotnych, tj. dostosowania ustug i instrumentow rynku pracy do aktualnej sytuacji i
potrzeb osoby bezrobotnej (Powiatowy Urzad Pracy, 2016).

Jednym z nowych dziatan bylo wprowadzenie funkcji doradcy klienta, do zadan
ktérego nalezy: stala opieka nad bezrobotnym lub poszukujacym pracy, okreslenie profilu
pomocy, przygotowanie i nadzor nad realizacja IPD oraz stata wspotpraca z pracodawcami
(Informacja z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s.
16). Jest to jedno z systemowych rozwigzan wzorowanych na dobrych do$§wiadczeniach w
dziatalnosci urzedow pracy w wysoko rozwinietych krajach zachodnich.

Urzad Pracy koordynowat takze dzialalnos¢ w zakresie posrednictwa EURES. W
okresie od 01.01.2014 roku do 31.12.2014 roku Urzad zarejestrowat 113 ,,O$wiadczen o
zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelowi Republiki Biatorus, Republiki
Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy”, ktére dotyczyty tylko
obywateli Ukrainy.

Tabela 2.
Zestawienie dotyczace zarejestrowanych o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy [15]
. Kraj pochodzenia
Lp. Branza cudzoziemca: Ukraina

1 Rolnictwo i pokrewne 80
2 Budownictwo i pokrewne 24
3 Handel 1
4. Transport 1
5. Mechanika pojazdowa 1
6. Inne (artysta cyrkowy) 6

Razem 113

Na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie wykazano, ze
pracodawcy zlozyli 18 ofert pracy na 33 stanowiska z zamiarem zatrudnienia cudzoziemca. W
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przedmiotowym zakresie wydano tgcznie 18 opinii. Powiatowy Urzad Pracy w Ciechanowie
posiadat 695 ofert pracy za granica na 3380 miejsc. Najwigcej ofert dotyczylo mozliwosci
zatrudnienia w Niemczech na stanowisku pracownik w gastronomii, w Wielkiej Brytanii -
szwaczka, krojczy oraz w Austrii pracownicy w budownictwie.

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy — Klub Pracy. Do istotnych systemowych dziatan przeciwdziatania
bezrobociu, ktére rozwijano w ostatnich latach w wielu powiatach w Polsce nalezy
poradnictwo zawodowe i rozwijane w urzedach pracy systemy informacji zawodowej jako
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w
Ciechanowie wynika, ze w Powiecie ciechanowskim uslugami poradnictwa zawodowego i
pomoca w aktywnym poszukiwaniu pracy (Klub Pracy — do 27 maja 2014 r.) objgto 4259
0s0b bezrobotnych (w 2013 r. — 5262), z ktorych 920 podjeto prace lub rozpoczgto
dziatalno$¢ w formie samozatrudnienia (w 2013 r.- 1060) (Powiatowy Urzad Pracy, 2016).

Wsparcie dla oséb niepelnosprawnych poszukujacych pracy. Na podstawie danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie wykazano, ze w Powiecie ciechanowskim ze
srodkow PFRON aktywizowano 13 0sob (w 2013 r.-18), w tym (Informacja z dzialalnosci
Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie za 2014 rok, 2015, s. 17):

a) udzielono jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalno$é gospodarczej - 3 osobom,

b) zorganizowano prace interwencyjne dla 5 0séb,

c) sfinansowano koszty szkolenia indywidualnego dla 2 oséb,

d) zorganizowano staz dla 1 osoby,

e) doposazono stanowiska pracy dla 2 oséb.

Z udostepnionych materiatéw Zrodlowych wynika, ze w 2014 roku Powiatowy Urzad
Pracy w Ciechanowie realizujac ustawowe zadania w zakresie aktywizacji zawodowe] osob
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy podejmowat inicjatywy wspierajace partnerow rynku
pracy w dziataniach na rzecz osob bez zatrudnienia. Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w
Ciechanowie wynika, ze analizowany Urzad na biezaco starata si¢ dostosowywacé oferte
swych ustug do aktualnych wymogéw rynku pracy oraz potrzeb zawodowych klientow
(Powiatowy Urzad Pracy, 2016).

Na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie wykazano, ze
pracownicy przyktadowego Urzedu starali si¢ skutecznie reagowac na pojawiajace si¢ nowe
wyzwania. Wszystkie dziatania docelowo miatly stuzy¢ efektywnemu wykorzystaniu srodkow
finansowych na promocj¢ zatrudnienia i aktywizacje¢ zawodowa osdb bezrobotnych oraz
poszukujacych pracy (Informacja z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie
za 2014 rok, 2015, s. 22).

Z udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Ciechanowie materiatow
zrodlowych wynika, ze w kolejnych latach, od 2015 roku Urzad kontynuuje pozyskiwanie
srodkdw z r6znych Zrédel finansowania (EFS, FP, PFRON) na cele aktywizacji
przedsigbiorczosci 1 walki z bezrobociem na lokalnym rynku pracy. Pracownicy opisywanego
Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie nawigzuja wspotprace z nowymi pracodawcami
w celu pozyskania ofert pracy. Poza tym urzednicy PUP w Ciechanowie wspotpracujg z
oSrodkami pomocy spolecznej, innymi urz¢dami, instytucjami, partnerami spotecznymi,
izbami gospodarczymi oraz mediami w zakresie dziatan na rynku pracy i promowania
zatrudnienia w Powiecie ciechanowskim.
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Tabela 3.

Laczna liczba 0sob skierowanych wraz z planowanym kosztem, na poszczeg6lne formy
aktywizacji zawodowej w ramach programow realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Ciechanowie, tacznie srodki EFS, Algorytm, PFRON, wg stanu na 31.12.2014 r. [15]

PLAN na 2014 rok WYKONANIE stan na 31.12.2014 r.
Forma Liczba oséb Koszt Forma Liczba os6b Koszt
Bon szkoleniowy 8 41 000,00 Bon szkoleniowy 8 28 742,00
Bon stazowy 8 46 200,00 Bon stazowy 8 33 419,00
Bon zatrudnieniowy 2 6 600,00 Bon zatrudnieniowy 2 5 458,00
Refundacja sktadek na Refundacja sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za 2 6 800,00 ubezpieczenie spoleczne za 0 0,00
pracownikow do 30 r.z. pracownikéw do 30 r.z.
Dofinansowanie ] -
wynagrodzenia za na roD(?zf;g?gszzmgtlrlﬁdnienie
zatrudnienie osoby 2 6 800,00 wyrag  2aTUanIe 1 3 360,00
. . osoby bezrobotnej powyzej 50
bezrobotnej powyzej 50 roku Lo
S roku zycia
zycia
Szkolenia 276 854 941,00 Szkolenia 303 826 202,00
Staze 482 2 324 440,00 Staze 441 2296 325,00
Prace interwencyjne 205 867 611,00 Prace interwencyjne 169 859 604,00
Jedn. sr_odkl na podjecie 241 5107 300,00 Jedn. SI'.Odkl na podjecie 243 5 092 496,00
dziataln. gosp. dziataln. gosp.
Doposazenie lub Doposazenie lub
wyposazenie stanowiska 79 1 566 001,00 wyposazenie stanowiska 80 1 558 466,00
pracy pracy
Roboty publiczne 207 997 494,00 Roboty publiczne 223 992 898,00
Prace spolecznie 38 63 152,00 Prace spolecznie uzyteczne 48 62 400,00
uzyteczne
Studia podyplomowe 10 32 791,00 Studia podyplomowe 11 31 908,00
Inne 46 100 049,00 Inne 16 92 740,00
Klub Pracy 26 16 867,00 Klub Pracy 26 16 867,00
Doradztwo zawodowe i Doradztwo zawodowe i
posrednictwo pracy X 8 400,00 posrednictwo pracy X 7 751,00
7.2.1POKL 7.2.1POKL
Zatrudnienie doradcy 1 31 649,00 Zatrudnienie doradcy 1
zawodowego zawodowego
dnien 142 081,00**
Zatrudnienie 4 141531,00 | Zatrudnienie posrednikow 3
posrednikow
- 12 050
* * *
OGOLEM 1637 12219 626 X 1583 717,00

* Kwota tacznie ze srodkami PFRON
**Poddziatanie 6.1.2 ,,DORADZAM, POSREDNICZE = POMAGAM".

Aktywizacja rynku pracy poprzez projekty wspolfinansowane z dotacji funduszy
Unii Europejskiej. Powiatowy Urzad Pracy w Ciechanowie realizowal takze projekty
wspotfinansowane z dotacji funduszy Unii Europejskiej celem utworzenia nowych miejsc
pracy, aktywizacji osob bezrobotnych 1 tym samym poprawy sytuacji na rynku pracy. Ponizej
podano podstawowe informacje na temat dwdch tego typu projektow realizowanych w
ostatnich latach (Powiatowy Urzad Pracy, 2016).

A. Projekt wspottinansowany z dotacji funduszy UE ,,Aktywizacja 0s6b mtodych
pozostajacych bez pracy w powiecie ciechanowskim (I)”, ktorego celem byto zwickszenie
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mozliwos$ci zatrudnienia os6b mtodych do 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie
ciechanowskim. W ramach tego projektu realizowano sg nast¢pujace formy wsparcia
(Projekty wspotfinansowane z dotacji funduszy Unii Europejskiej, 2016, s. 5):

a) ustugi w zakresie poradnictwa zawodowego lub posrednictwa pracy — 240 0s6b

b) szkolenia — 40 oséb,

c¢) staz — 150 oséb,

d) bon na zasiedlenie — 20 0s0b,

e) jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 30 0s6b.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie wynika, ze w zakresie tego
projektu pozyskano dofinansowanie z funduszy UE w wysokosci 1 815 500,00 zt. Projekt ten
byl realizowany w okresie 01.01.2015r. — 31.12.2015r.

B. Projekt wspotfinansowany z dotacji funduszy UE ,,Aktywizacja oséb w wieku 30 lat
1 powyzej pozostajacych bez pracy w powiecie ciechanowskim (I)”, ktorego celem projektu
byto zwigkszenie mozliwos$ci zatrudnienia oséb w wieku 30 lat i powyzej nalezacych do grup
defaworyzowanych pozostajacych bez pracy w powiecie ciechanowskim. W ramach tego
projektu realizowane sag nastgpujace formy wsparcia (Projekty wspotfinansowane z dotacji
funduszy Unii Europejskiej, 2016, s. 6):

a) ustugi w zakresie poradnictwa zawodowego lub posrednictwa pracy,

b) szkolenia,

c) staz,

d) prace interwencyjne,

e) jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

W ramach tego projektu pozyskano dofinansowanie z funduszy UE w wysokosci
1 815 500,00 zt. Projekt ten byt realizowany w okresie 01.01.2015 r. — 31.12.2016 r.

Glowne spoleczno-gospodarcze determinanty efektywnego rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacji w gminie ciechanowskiej. Niektore miasta w Polsce
posiadaja swe szczegoOlne, wyjatkowe walory pozytywnie wplywajace na rozwdj danej
aglomeracji. Czgsto sg to takze determinanty majace istotny wplyw na mozliwos$ci kreowania
innowacji i rozwoju przedsigbiorczosci w sektorze podmiotéw gospodarczych (Z. Bukowski,
T. Jedrzejewski, P. Raczka, 2011, s. 63). Takim miastem charakteryzujacym si¢ istotnymi
czynnikami determinujacymi rozwoj spoleczno-gospodarczy jest takze Ciechandéw. Do
najwazniejszych determinantow warunkujacych efektywny rozwoj Ciechanowa zalicza si¢
przede wszystkim:

a)potozenie w regionie zaliczanym w skali kraju do atrakcyjnych dla lokalizacji
inwestycji tj. w obszarze blisko potozonym wzgledem m. st. Warszawy,

b)dobrze rozwinigte potaczenia komunikacyjne w ujeciu regionalnym i krajowym,

C)prawnie chronione naturalne stanowiska przyrodnicze o zasiggu regionalnym,

Z wymienionymi czynnikami zwigzane sg nastepujace uwarunkowania ksztattujace stan
gospodarki Ciechanowa (Plan rozwoju lokalnego na lata 2005 — 2013. Gmina Ciechandw, s.
49):

a)mata odleglos¢ od stolicy tj. najwigkszego i najbardziej chtonnego w skali kraju rynku
na potencjalng ofert¢ ustugowa miasta,

b)rozwdj ustug handlowych i drobnej wytworczosci oraz przemyst gorzelniczy,

c)uczelnie wyzsze, w zwigzku z czym na rynku pracy wystepuje wysoko
wykwalifikowana kadra w zakresie zarzadzania, ekonomii, finanséw, gastronomii, oraz w
zakresie niektorych specjalno$ci inzynierskich,

d)Ciechanow jest atrakcyjnym miejscem lokalizacji inwestycji mieszkaniowych takze
dla 0sob pracujacych w nieodlegle;j stolicy.

W zwigzku z powyzszym efektywny spoteczno-gospodarczy rozwdj Ciechanowa w
kolejnych latach zdeterminowany bedzie wystgpieniem nast¢pujacych zewngtrznych
czynnikow:

a)wysokie tempo wzrostu gospodarczego kraju w kolejnych latach powyzej 4% PKB,
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b)przeprowadzenie reform gospodarczych, w tym decentralizacja finanséw publicznych
umozliwiajaca gminom generowanie wigkszych dochodéw budzetowych,

c) spoteczno-gospodarczy rozwdj pobliskiej stolicy,

d)znaczacy udzial panstwa we wspieraniu rozwoju budownictwa mieszkaniowego np.
poprzez preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw developerskich,

e)systemowy rozwoj w zakresie kwestii ochrony $rodowiska przyrodniczego, wsparcie
ze strony panstwa, wicksza dostgpnos¢ preferencyjnych kredytow dla podmiotow
gospodarczych w procesie implementacji nowoczesnych przyjaznych srodowisku technologii,
w tym takze w zakresie wsparcia rozwoju rolnictwa.

Poza tym tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego Ciechanowa zdeterminowane
bedzie takze nastepujgcymi czynnikami wewnetrznymi (Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta Ciechanowa, 2004, s. 36):

a)rozwoj przedsigbiorczosci i wspierajace dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych oraz
wzrost kooperacji migdzy przedsigbiorstwami, tworzenie klastrow w sktad, ktérych wchodzi¢
moga takze inne podmioty np. o$rodki badawczo-rozwojowe oraz instytucje samorzadowe,

b)rozwoj  koncepcji  systemowej ochrony $rodowiska przyrodniczego, tadu
przestrzennego i polepszania warunkéw zycia,

c)wzrost aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnej celem wspdlnego, efektywnego
rozwigzywania problemow rozwoju miasta oraz w zakresie realizacji przedsigwzigé
gospodarczych,

Przewazajaca wiekszos$¢ prognoz na kolejne lata sugeruje wiekszy niz obecny poziom
wzrostu gospodarczego kraju. Prognozy te bazuja na zalozeniach kontynuacji reform
gospodarczych i politycznych a takze na korzystnej sytuacji ekonomicznej na rynkach
migdzynarodowych. Te pozytywne scenariusze przyczynig si¢ do zdynamizowania rozwoju
pobliskiej aglomeracji warszawskiej. Proces ten znaczaco przelozy sie na przyspieszenie
rozwoju Ciechanowa (E. Kornberger-Sokotowska, red., 2012, s. 148).

W kontekscie efektywnego rozwoju gospodarczego Powiatu ciechanowskiego kluczowa
kwestig jest aktywizacja przedsigbiorczosci 1 przeciwdzialanie bezrobociu w czym powinny
takze partycypowacé jednostki samorzadowe. Z drugiej strony w zakresie problematyki
aktywizacji przedsigbiorczo$ci 1 innowacji rozwijane sg w Polsce systemowe determinanty,
ktore powinny przyczynia¢ si¢ rozwoju takich regiondéw jak powiat ciechanowski (Program
Rozwoju Lokalnego Miasta Ciechandw, 2004, s. 27). Do tego typu czynnikow zalicza si¢
takze cztonkostwo Polski w UE 1 zwigzane z tym takze dotacje finansowe, ktorych celem jest
rozwijanie projektow inwestycyjnych zwiazanych takze z aktywizacja przedsigbiorczosci i
poprawa sytuacji na rynku pracy (D. Rzeczkowski, 2015, s. 129). Dotacje te, ktoére
otrzymywata Polska w okresie poprzedniego programu dotacji UE w okresie lat 2007-2014
okazaly si¢ znaczaco pomocne w kontekScie przetrwania trudnego okresu spowolnienia
gospodarczego, a dalsze perspektywy w tym wzgledzie w znaczacym stopniu uwarunkowane
beda od poziomu efektywnosci i stopnia wykorzystania takze przez samorzady przyznanych
Polsce dostepnych funduszy strukturalnych dotacji UE na lata 2015-2020 (E. Kornberger-
Sokotowska, red., 2012, s. 83).

Finansowe dotacje UE majace na celu aktywizacje przedsigbiorczosci i poprawy
sytuacji na rynku pracy, ktore beda dostepne w kolejnych latach dla samorzaddéw |
przedsigbiorstw to jeden z gldéwnych czynnikow znaczaco redukujacych dziatanie bariery
finansowe;j. Jednak nie jest to jedyna bariera ograniczajgca mozliwo$¢ implementacji i rozwoju
innowacyjno$ci w podmiotach publicznych.

Z dotychczasowej dziatalno$ci samorzadow wynika, ze aby poprawia¢ skuteczno$¢
instrumentoéw redukcji barier dla rozwoju przedsigbiorczo$ci 1 aktywizacji rynku pracy, wtadze
samorzadowe potrzebuja zwykle wigcej czasu oraz gwarancji poparcia politycznego. Dopiero
po spehieniu tych determinantéw mozliwe jest opracowanie wiasciwej strategii promujacej
aktywizacje proceséw gospodarczych i1 zwigksza zaangazowanie danej instytucji w dziataniu
oraz rozwija przedsigwzigcia  stymulujgce  uruchamianie nowych  instrumentéw
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prorozwojowych gospodarczo i spotecznie, pozytywnie wplywajacych takze na sytuacje na
lokalnym rynku pracy.

Podsumowanie. W niniejszym artykule wskazano na kluczowe aspekty i instrumenty
aktywizacji przedsiebiorczosci i poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy w kontekscie
efektywnego rozwoju Powiatu ciechanowskiego. Opisano kluczowe znaczenie samorzadow w
kontekscie tej aktywizacji. Na podstawie przedstawionych w niniejszym opracowaniu
perspektywicznych projekcji procesdéw w znaczacy sposob powinny ulec poprawie warunki
zycia mieszkancow Ciechanowa (Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Ciechanowa, 2004, s.
36). Kluczowym czynnikiem niezb¢dnym dla pelnego zrealizowania si¢ tej pozytywnej
projekcji jest prognozowana przez ekonomistow poprawa wzrostu gospodarczego w Polsce. W
optymistycznym scenariuszu rozwoju Ciechanowa nastgpi wzrost zamozno$ci mieszkancow i
wzrost dochodow budzetu miasta. Integralnym determinantem realizacji tego pozytywnego
scenariusza bedzie takze kwestia sprawnej implementacji instrumentdw docelowo
generujacych poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy i efektywnego rozwoju
przedsigbiorczosci w sektorze podmiotow gospodarczych (H. lzdebski, 2006, s. 127).
Kluczows instytucja odpowiadajaca za tg aktywizacj¢ jest samorzad Starostwa powiatowego i
Urzedu Gminy Ciechanowa.

Sprawna implementacja programow aktywizujacych przedsigbiorczos¢ i1 poprawe
sytuacji na rynku pracy zdeterminowana jest procesem rozwoju korelacji 1 sprzezen
zwrotnych w zakresie wspotpracy przedsigbiorstw oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Wazrost gospodarczy w Polsce jest w duzym stopniu zdeterminowany przedsigbiorczoscia
mieszkancow zamieszkujacych dang gming oraz prowadzacych w ujeciu lokalnym i
krajowym przedsigbiorstwa i podmioty sektora publicznego, w tym samorzadowe. Z drugiej
strony uruchamianie nowych instrumentoéw przeciwdziatajacych bezrobociu oraz aktywizacja
przedsigbiorczos$ci przedsigbiorstw moze by¢ istotnym czynnikiem poprawy finanséw
jednostek samorzadowych. Efektywny rozwoj przedsigbiorstw przyczyni si¢ do poprawy
wplywéw dochodowych z tytutu podatkéw lokalnych w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zaleznosci te w szczegdlny sposob dotycza takze Powiatu ciechanowskiego.

Analogicznie jak przedsigbiorstwa, réwniez jednostki administracji samorzadowe;j
powinny usprawnia¢ swe ekonomiczne funkcjonowanie i dostosowywac si¢ do zmieniajgcego
si¢ otoczenia spoteczno — gospodarczego. Kwestia podnoszenia efektywnosci ekonomicznej
zdeterminowana jest mi¢dzy innymi przez wysoki poziom zadtuzenia ciagzacego w budzetach
wielu jednostek samorzadowych. Dla niektorych samorzadow problem dlugu publicznego
pojawit si¢ lub zwigkszyl swa skale od 2008 roku, kiedy pojawit si¢ globalny kryzys
finansowy oraz w zwigzku z podejmowanymi przez jednostki samorzadowe projektami
inwestycyjnymi, wspotfinansowanymi z dotacji funduszy Unii Europejskiej. W zwigzku z
tym dla korzystajacych z dotacji UE przedsigbiorstw oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, niezbedne staje si¢ innowacyjne podejscie 1 doskonalenie umiejetnosci
zwigzanych z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem dotacji z programéw funduszy unijnych
(D. Prokopowicz, 2012, s. 37-38).

Na podstawie obowiazujacych juz od wielu lat standardow cze$¢ zadan, jakie realizuja
samorzady jest obowigzkiem ustawowym, a pozostala cze$¢, to sa cele okreslonej
spotecznosci lokalnej, jak np. mozliwie wysoki rozwoj gospodarczo-ekonomiczny, spadek
bezrobocia i tym samym polepszenie warunkow zycia mieszkancow. Wszystkie te zadania i
cele wladze samorzadowe starajg si¢ na biezaco realizowa¢ wykorzystujac posiadane
instrumenty finansowe i ekonomiczne. Najwazniejszym z tych instrumentow jest budzet
gminy. Podobnie jak w przedsi¢biorstwach gospodarka finansowa gminy opiera si¢ na
efektywnym gospodarowaniu dochodami i wydatkami. Wymienione gléwne skladowe
budzetu gminy czeSciowo s3 zagwarantowane a cze$ciowo, posrednio lub bezposrednio,
zalezg od efektywnosci szeroko ujetego zarzadzania wydatkami, planowania warunkow
gospodarczych i realizacji okreslonych inwestycji (S. Gwozdziewicz, D. Prokopowicz, 2016
B, s. 153-154). W zwigzku z tym ro$nie znaczenie wspdlpracy dziatajacych w warunkach
rynkowych podmiotéw gospodarczych z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wazna jest
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takze efektywna komunikacja tych podmiotow z instytucjami centralnej wladzy panstwowe;j,
z ustawodawcg wyznaczajacym ramy dziatalnosci dla funkcjonujacych w Polsce komercyjnie
dziatajacych podmiotow gospodarczych oraz instytucji ich otoczenia, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego.

Podsumowujac, proces wspierania rozwoju przedsigbiorstw 1 aktywizacji 0sob
bezrobotnych do podejmowania pracy zarobkowej wynika ze statutowych funkcji
powiatowych urzedow pracy, okreslonych zadan lokalnej gospodarki samorzadowej oraz
biezacej polityki interwencjonistycznej administracji rzagdowej. Z drugiej strony proces
wspierania przedsigbiorczo$ci i aktywizacji rynku pracy powinien by¢ skorelowany z
podejmowaniem okreslonych rozwigzan systemowych ekonomicznie usprawniajacych
dziatanie instytucji publicznych oraz podmiotow gospodarczych. W ujeciu lokalnym w
zakresie tych dziatan zalicza si¢ kwesti¢ udzialu samorzagdow w podatkach dochodowych
odprowadzanych przez podmioty funkcjonujagce na danym obszarze np. gminy (D.
Prokopowicz, 2015, s. 76). Znaczenie tego czynnika odpowiednio rosnie jezeli lokalne
podatki zostang tak skonstruowane, aby promowaly rozwdj innowacji np. w zakresie
infrastruktury technicznej oraz spotecznej. W kontekscie efektywnego rozwoju podmiotow
gospodarczych szczegolnle waznym determinantem jest wlasnie kwestia aktywizacji
innowacyjnos$ci 1 przedsigbiorczo$ci, poniewaz w ten sposéb mozliwe jest znaczace
zwigkszenie efektywnos$ci ekonomicznej danego podmiotu, poprawa sytuacji finansowej 1 w
konsekwencji takze zwigkszenie wptywoéw podatkowych do budzetu panstwa oraz budzetu
gminy. Z drugiej strony wazna jest takze poprawa relacji biznesowo-spotecznych miedzy
przedsiebiorstwami a organami wiadzy panstwowej i samorzadowej (Z. Bukowski,
Jedrzejewski, P. Raczka, 2011, s. 48).

Rozwoj tych instytucjonalnych i komunikacyjnych relacji warunkuje efektywnos$¢ w
kwestii aktywizacji przedsigbiorczosci i innowacji w podmiotach funkcjonujacych na
obszarze danej gminy. Aktywizacja ta najefektywniej si¢ rozwija w sytuacji synergicznie
podejmowanych dziatan zarowno przez jednostki samorzadowe jak i podmioty gospodarcze.
Istotna jest wigc wspotpraca tych podmiotow dla rozwoju analogicznych celow wzrostu
przedsigbiorczosci, w tym aktywizacji lokalnego rynku pracy.
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