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Розглянуто джерела формування коштів Пенсійного фонду України, основні 

складові бюджету Пенсійного фонду України, проведено аналіз бюджетного наповнення 

Пенсійного фонду України, а також місця внутрішнього аудиту в діяльності органів 

Пенсійного фонду України. 

Ключові слова: внутрішній аудит, Пенсійний фонд України, складові бюджету та 

бюджетне наповнення, система внутрішнього аудиту. 

 

Bondar Yu. 

LOCATION INTERNAL AUDIT IN  
THE SYSTEM OF PENSION FUND UKRAINE 

 
The Considered source of the shaping the facility of the Pension fund of the Ukraine, the 

main component budget of the Pension fund of the Ukraine, is organized analysis of the budgetary 

filling the Pension fund of the Ukraine, as well as place internal аудиту in activity organ Pension 

fund of the Ukraine. 

Key words: internal audit, the Pension Fund of Ukraine, budget and budgetary components 

of the filling, the system of internal audit. 

 

Бондар Ю.А. 

МЕСТО ВНУТРЕННЕГО АУДИТА  
В СИСТЕМЕ ОРГАНОВ ПЕНСИОННОГО ФОНДА УКРАИНЫ 

 
Рассмотрены источники формирования средств Пенсионного фонда Украины, 

основные составляющие бюджета Пенсионного фонда Украины, проведен 

анализбюджетного наполнения Пенсионного фонда Украины, а также места внутреннего 

аудита в деятельности органов Пенсионного фонда Украины. 

Ключевые слова: внутренний аудит, Пенсионный фонд Украины, 

составляющиебюджета и бюджетное наполнение, система внутреннего аудита.  

 

Постановка проблеми у загальному вигляді і її зв’язок з 

важливими науковими та практичними завданнями. У будь-якій 

соціально орієнтованій державі, турбота про незахищені шари населення є 

невід’ємним елементом державної політики. Одним з етапів життя 

людини є старість, коли людина через об’єктивні причини не має 
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можливості забезпечувати своє гідне існування або ця можливість істотно 

обмежена. Тому одним із завдань держави є створення ефективного 

механізму, що дозволяє цій категорії населення реалізувати своє 

Конституційне право на гідну старість. Такий механізм, як Пенсійна 

система – це сукупність створюваних державою правових, економічних і 

організаційних інститутів і норм, з метою надання громадянам 

матеріального забезпечення у виді пенсійного забезпечення, зокрема 

Пенсійного фонду України. Слід також зазначити, що матеріальна 

підтримка потрібна не тільки людям похилого віку, але і громадянам, що 

позбавилися джерел доходу внаслідок інвалідності, утрати годувальника і 

т. і. Надання їм матеріальної допомоги – ще одна функція Пенсійного 

фонду України. 

Будь-який збій у складному механізмі системи пенсійного 

забезпечення миттєво відбивається на соціальних, політичних, а значить і 

на економічних обставинах в країні. З іншої сторони будь-які економічні, 

соціальні і політичні зміни також впливають на Пенсійну систему. 

Зважаючи на те, що рівень пенсійного забезпечення значною мірою 

породжує спосіб життя людей похилого віку, то необхідно усвідомлювати 

відповідальність за прийняті рішення і максимально враховувати всі 

наслідки перетворень у цій сфері.  

У вирішенні даного питання на допомогу приходить така форма 

контролю як внутрішній аудит, що забезпечуватиме функціонально 

незалежне оцінювання діяльності Пенсійного фонду України і є для 

Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів, інших зацікавлених 

органів центральної виконавчої влади переконливим підтвердженням 

того, що система державного управління функціонує у спосіб, який 

максимально знижує ризик порушення законодавства й допущення 

помилок. Тому вивчення внутрішнього аудиту в системі органів 

Пенсійного фонду України на даному етапі розвитку економіки є 

актуальним. 

Аналіз останніх досліджень, у яких започатковано вирішення 

проблеми. Теоретичне опрацювання цієї проблеми значно поступається 

рівню вимог та потреб сучасної практики. Значний інтерес як у 

практичному, так і в теоретичному аспектах становлять праці вітчизняних 

учених – економістів: М.Т. Білухи, Ф.Ф. Бутинця, З.В. Гуцайлюка,              

Г.М. Давидова, Н.І. Дорош, О.А. Петрик, B.C. Рудницького, В.П. Шило, 

Н.В. Шаманської, Б.Ф. Усача, С.І. Юрія. 

Цілі статті. В зв’язку з цим, основними завданнями даного 

дослідження є визначення джерел формування коштів Фонду, аналіз 



бюджетного наповнення органів Пенсійного фонду України та визначення 

місця внутрішнього аудиту в системі пенсійного забезпечення. 

Викладення основного матеріалу дослідження з повним 

обґрунтуванням отриманих наукових результатів. Джерелами 

формування коштів Пенсійного фонду України згідно із статтею 72 

Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 

страхування» [2], Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування» [3], а також пункту 

8 Положення про Пенсійний фонд України є: 

- страхові внески (в тому числі добровільні внески на 

загальнообов’язкове державне пенсійне страхування та благодійні внески 

юридичних і фізичних осіб); 

- кошти державного бюджету та державних цільових фондів, що 

перераховуються до Пенсійного фонду України у випадках, передбачених 

законодавством; 

- банківські кредити; 

- інші надходження відповідно до законодавства. 

Запорукою успішного виконання завдань, визначених для органів 

Пенсійного фонду, є ефективне функціонування елементів його системи, 

до яких належать органи управління, платники страхових внесків та 

одержувачі пенсій. Водночас слід наголосити, що саме від ефективної 

роботи органів Пенсійного фонду України значною мірою залежить 

наповнення його бюджету, а також своєчасне фінансування пенсійних 

виплат.  

Бюджетний процес у Пенсійному фонді являє собою 

регламентовану законодавством діяльність, пов’язану зі складанням, 

розглядом, затвердженням бюджету Фонду. 

Бюджет Пенсійного фонду України – головний фінансовий план 

утворення та використання цільового страхового фонду, що формується за 

рахунок страхових внесків до солідарної системи та надходжень з інших 

джерел, визначених чинним пенсійним законодавством, для забезпечення 

завдань і функцій, які здійснюються органами Пенсійного фонду [1, с. 

152]. Бюджет Пенсійного фонду України щорічно затверджується 

Кабінетом Міністрів України. 

У бюджетному процесі важливу функцію виконує бюджетне 

планування: складання проекту бюджету, його розгляд і затвердження. Від 

правильного визначення планових показників бюджету залежить якість 

його виконання. Тут розраховуються обсяги доходів, резерви їхнього 

зростання, показники видатків, резерви ефективного використання та 

створюється відповідна фінансова база соціального захисту населення. 



Слід зазначити, що дохідну частину бюджету Пенсійного фонду, в 

період до 1 січня 2011 року, формували власні кошти, кошти інших фондів 

соціального страхування і кошти з Державного бюджету України (табл. 1). 

Таблиця 1 

Показники доходів та видатків бюджету  

Пенсійного фонду України за 2006–2010 рр. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Власні 

надходження 
52 841, 4 84,0 70 440, 4 73,7 106 167, 0 71,9 114913,3 76,1 127 043,2 76,7 

Кошти фондів 

соціального 

страхування 

333,7 0,5 268,1 0,3 170,7 0,1 352,9 0,2 468,0 0,3 

Кошти з 

Державного 

бюджету України 

9 737,7 15,5 24 884, 5 26,0 41 423,7 28,0 35 822,8 23,7 38 175,2 23,0 

Всього 62 912, 8 100,0 95 593, 0 100,0 147 761, 4 100,0 151089,0 100,0 165 686,4 100,0 

Видатки           

Власні 

надходження 
59 269, 4 84,5 72 370, 6 75,7 108 384, 2 73,4 130341,1 79,4 156 797,7 81,5 

Кошти фондів 

соціального 

страхування 

333,7 0,5 268,1 0,3 170,7 0,1 352,9 0,2 468,0 0,2 

Кошти з 

Державного 

бюджету України 

10 559, 2 15,0 22 954, 3 24,0 39 206,5 26,5 33 448,1 20,4 35 016,3 18,2 

Всього 70 162, 3 100,0 95 593, 0 100,0 147 761, 4 100,0 164142,1 100,0 192 282,0 100,0 

Дефіцит бюджету 

Пенсійного 

фонду України 

7 249, 5  0,0  0,0  13 053,1  26 595,6  

 
Аналіз динаміки доходів бюджету Пенсійного фонду України 

свідчить про їхнє стабільне зростання (до 165686,4 млн грн у 2010 р.). При 

цьому видно, що наповнюваність бюджету власними коштами 

здійснювалась повною мірою. Фінансова криза 2008–2010 рр. призвела до 

зменшення коштів солідарної системи (до 71,9% у 2008 р.), а це 

спричинило залучення ресурсів Державного бюджету України для 

покриття видатків на виплату пенсій. 

Слід наголосити на тому, що із введенням в дію Закону України 

«Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне 



соціальне страхування» дохідну частину бюджету Пенсійного фонду 

України в 2011 р. формується за рахунок страхових внесків до солідарної 

системи (власні надходження та кошти інших фондів соціального 

страхування), а також кошти з Державного бюджету України.  

Як видно із табл. 2 дохідна частина бюджету Пенсійного фонду 

України стабільно зростає до 193480,6 млн грн Також збільшується і 

питома вага надходження власних коштів до 76,7% у 2010 р. та 78,8% у 

2011 р. 

Таблиця 2 

Показники доходів та видатків бюджету  

Пенсійного фонду України за 2011 р. 

Доходи 
сума,  

млн грн 

питома  

вага, % 

Власні надходження 152 414,0 78,8 

Кошти фондів соціального страхування 504,5 0,3 

Кошти з Державного бюджету України 40 562,1 21,0 

Всього 193 480,6 100,0 

Видатки   

Власні надходження 172 483,4 121,2 

Кошти фондів соціального страхування 504,5 0,2 

Кошти з Державного бюджету України 36 048,1 17,2 

Всього 209 036,0 100,0 

Дефіцит бюджету Пенсійного фонду України 17 755,0  

Загальний обсяг доходів визначений в сумі 193 480,6 млн грн, з яких 

власні надходження складають 152414,0 млн грн, кошти Державного 

бюджету України на фінансування програм із пенсійного забезпечення та 

покриття дефіциту коштів Пенсійного фонду для виплати пенсій – 58317,1 

млн грн 

Видаткова частина складає 209036,0 млн грн і враховує проведення 

підвищення розмірів пенсійних виплат відповідно до зростання протягом 

року розміру прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб, а також 

надбавок та підвищень до пенсій, розмір яких визначається в залежності 

від прожиткового мінімуму. 

З урахуванням виділених з державного бюджету асигнувань на 

покриття дефіциту коштів Пенсійного фонду України бюджет Фонду на 

2011 рік провідні економісти вважають збалансованим. 

Кожна стаття видаткової частини бюджету Пенсійного фонду 

України фінансується з відповідного джерела, передбаченого бюджетом. 

Аналогічно до дохідної частини бюджету видаткова частина також 



містить три основних напрямки фінансування: зараховані власні кошти, 

кошти Держбюджету та інших фондів соціального страхування. 

Зростання валюти балансу Пенсійного фонду зумовлене не лише 

збільшенням видатків солідарної системи пенсійного страхування (до 

192282,0 млн грн у 2010 р. та 209,036,0 млн грн у 2011 р.), й 

запровадженням державою програм лояльності до певних професійних 

груп, які отримують підвищений розмір пенсії за рахунок Державного 

бюджету України. До того ж залежність Пенсійного фонду від коштів 

Єдиного казначейського рахунка виявляється у фінансуванні тимчасових 

касових розривів та дефіциту бюджету. Останній показник свідчить про 

нестабільність солідарної системи Пенсійного фонду України. З огляду на 

це слід наголосити, що насамперед особливо гостро строїть питання 

повноти та напрямків використання коштів, передбачених різними 

пенсійними програмами, що і має забезпечити внутрішній аудит. 

Пенсійний фонд здійснює загальну організацію та управління 

виконанням бюджету, координував роботу учасників бюджетного 

процесу. 

Головні та районні управління Фонду забезпечували роботу з 

виконання відповідних бюджетів, надходження усіх визначених 

законодавством доходів та цільового і ефективного витрачання коштів, а 

також складання звітів про виконання бюджетів, що підтверджують 

результати проведених ревізій та аудиту, проведеного Контрольно-

ревізійною службою України. 

Робота Пенсійного фонду і надалі повинна спрямовуватися на 

забезпечення повного і своєчасного надходження коштів до бюджету 

Фонду, стабільне фінансування виплати пенсій та грошової допомоги, на 

подальше підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян. У 

вирішенні цих завдань важливу роль відіграє саме внутрішній аудит. 

Внутрішні аудитори Пенсійного фонду повинні були б вжити заходи щодо 

економного та раціонального використання коштів.  

Для приведення у відповідність із проблемами сьогодення, 

вдосконаленням державного управління, впровадженням нових 

технологічних досягнень та з урахуванням програмних змін необхідно 

постійно проводити внутрішній аудит. 

Внутрішній аудит має забезпечити контроль за цільовим 

спрямуванням коштів. При цьому встановлено, що порядок здійснення 

перевірки необхідно проводити за такими етапами: 

– інформаційне забезпечення перевірки (визначення переліку 

документів правового, економічного, організаційно-технологічного та 

організаційного забезпечення); 



– складання плану перевірки (складання графіка роботи аудитора); 

– процес перевірки (визначення способів виконання роботи за 

кожним завданням, отримання необхідної інформації й її систематизація); 

– обговорення попередніх висновків і пропозицій аудитора з 

керівництвом структурної одиниці, що перевіряється (отримання 

додаткової інформації, якщо виникла потреба в нових даних для 

обґрунтування висновків); 

– підготовка звіту (висновку) та пропозицій аудитора 

(систематизація аудиторських записів за завданнями, формулювання 

узагальнюючих висновків, виділення основних позицій достовірності 

загального й окремих висновків); 

– впровадження рішень, пропозицій за результатами перевірки 

(підготовка проекту наказу й розпоряджень щодо усунення порушень та 

відхилень, виявлених перевіркою). 

Перевірка та оцінка ефективності роботи органів Пенсійного фонду 

України є основною метою внутрішнього аудиту. Під час перевірки 

внутрішній аудит виступає як сукупність заходів для контролю за 

активами органів Пенсійного фонду, зведення до мінімуму помилок, 

перевірки точності, достовірності даних бухгалтерського обліку, звітності, 

забезпечення ефективності операцій дотримання внутрішніх положень 

Пенсійного фонду України і вказівок центрального апарату. Внутрішній 

аудит у роботі розглянуто як систему заходів безпеки Пенсійного фонду 

України для забезпечення захисту інтересів населення пенсійного віку, 

збереження та досягнення конкретних результатів у діяльності Фонду. 

Водночас вказано, що він охоплює сукупність планів, методів і процедур, 

що застосовуються всередині нього для захисту активів, збільшення 

надходжень та забезпечення чіткого виконання вказівок керівництва 

Пенсійного фонду України. 

Внутрішній аудит покликаний забезпечити керівництво Пенсійного 

фонду України достовірною інформацією, користуватися відповідними 

пенсійними програмами і допомогти оптимізувати роботу всіх підрозділів 

Пенсійного фонду України. 

Важливо, щоб техніка внутрішнього аудиту коштів державного 

пенсійного страхування опиралася на структуру Фонду і пенсійні 

програми, які він реалізовує. Внутрішній аудит перевіряє цільову 

спрямованість використання грошових коштів.  

Служба внутрішнього аудиту належить до найважливіших 

елементів операційної та управлінської структури органу. Глобалізація 

ринків, жорстка конкуренція, впровадження нових фінансових операцій, 

розвиток інформаційних технологій призвели до суттєвого ускладнення 



фінансової системи і разом з цим збільшили небезпеку ризиків для неї. 

Результатами цього є як ускладнення завдань внутрішнього аудиту, так і 

зростання його значення в діяльності органу Пенсійного фонду України. 

Висновки. Таким чином, для найефективнішого процесу 

бюджетного планування доходів та видатків Пенсійного фонду України, а 

також щоб робота Пенсійного фонду була чіткою, якісною і адекватною 

вимогам часу, потрібно впровадити систему внутрішнього аудиту. 

Важливим інструментом державного управління, що дає змогу досягти 

виконання завдань та звузити коло потенційних проблемних питань, 

пов’язаних з діяльністю органів державного сектору, зокрема системи 

Пенсійного фонду України, повинен бути внутрішній аудит. 
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