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І. Щодо встановлення меж об’єднаних 
територіальних громад.

1. Відповідно до статті 133 Конституції 
України систему адміністративно-терито-
ріального устрою України складають: Авто-
номна Республіка Крим, області, райони, 
міста, райони в містах, селища і села.

Статтею 173 Земельного кодексу України 
встановлено, що межі району, села, селища, 
міста, району в містах встановлюються і змі-
нюються за проектами землеустрою щодо 
встановлення (зміни) меж адміністративно-
територіальних одиниць. Вказані проекти 
землеустрою розробляються для створен-
ня повноцінного життєвого середовища та 
сприятливих умов їх територіального розви-
тку, забезпечення ефективного використан-
ня потенціалу територій із збереженням їх 
природних ландшафтів та історико-культур-
ної цінності з урахуванням інтересів власни-
ків земельних ділянок, землекористувачів і 
затвердженої містобудівної документації.

Склад проектів землеустрою щодо вста-
новлення (зміни) меж адміністративно-тери-
торіальних одиниць, вимоги щодо їх розро-
блення та погодження визначено статтею 46 
Закону України «Про землеустрій», відомості 
про встановлення (зміну) меж вносяться до 
Державного земельного кадастру. Відомості 
про встановлення (зміну) межі адміністра-
тивно-територіальних одиниць зазначають-
ся у витязі з Державного земельного када-
стру, який безоплатно видається відповідній 
сільській, селищній, міській, районній, об-
ласній раді.

2. У зв’язку із законодавчою неврегульо-
ваністю питань встановлення меж земель 
об’єднаних територіальних громад відповід-
ні землевпорядні роботи щодо розроблення 
проектів землеустрою та встановлення меж 
зазначених громад у натурі (на місцевості) 
досі не розробляються незважаючи на те, що 
об’єднання територіальних громад триває 
понад чотири роки, а кількість об’єднаних 
територіальних громад зросла на 01.08.2018 
до 803.

Орієнтовні межі об’єднаних територіаль-
них громад утворено на підставі топографіч-
них карт, а їх площу обчислено в квадратних 
кілометрах.

Відомості про межі вказаних громад до 
Державного земельного кадастру не вноси-
лися і відповідних витягів об’єднаним тери-
торіальним громадам не видавалося.

3. Вирішення об’єднаними територіальни-
ми громадами та їх виконавчими органами пи-
тань регулювання земельних відносин у межах 
юрисдикції дії цих органів неможливе без вста-
новлення в натурі (на місцевості) меж земель 
об’єднаних територіальних громад та їх реє-
страції у Державному земельному кадастрі.

Особливо це стосується питань розпоря-
дження земельними ділянками комунальної 
власності, контролю землекористування, 
організації землеустрою, забезпечення раці-
онального використання та охорони земель-
них ресурсів у межах юрисдикції виконавчих 
органів територіальних громад.

4. З метою визначення правових і орга-
нізаційних засад встановлення (зміни) меж 
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об’єднаних територіальних громад було б 
доцільно:

а) доповнити розділ Х «Перехідні поло-
ження» Земельного кодексу України пунктом 
22 у наступній редакції:

«22. Установити, що межі земель (терито-
рій) об’єднаних територіальних громад, що 
утворюються відповідно до Закону України 
«Про добровільне об’єднання територіаль-
них громад», до внесення змін у законодав-
ство щодо адміністративно-територіального 
устрою України встановлюються (змінюють-
ся) у порядку, визначеному главою 29 цього 
Кодексу та статтею 46 Закону України «Про 
землеустрій». 

Варіант: Викласти порядок встановлення 
(зміни) меж земель об’єднаних територіаль-
них громад, доповнивши Земельний кодекс 
України статтею 173¹, а Закон України «Про 
землеустрій» ˗ статтею 46¹;

б) внести зміни до Закону України «Про 
державний земельний кадастр» (статті 10, 13, 
18) щодо відомостей про землі об’єднаних 
територіальних громад;

в) звернутися із клопотанням до Кабінету 
Міністрів України про необхідність перед-
бачення у Державному бюджеті України від-
повідної суми коштів для виконання робіт 
по складанню проектів землеустрою щодо 
встановлення меж земель об’єднаних тери-
торіальних громад, закріплення їх в натурі 
відповідними знаками та внесення необхід-
них відомостей до Державного земельного 
кадастру;

г) Державній службі України з питань гео-
дезії, картографії та кадастру організувати 
виконання науково-дослідними і проектними 
інститутами Держгеокадастру відповідних 
вишукувальних і проектних робіт, пов’язаних 
із встановленням вказаних меж.

ѓ) Президії НААН здійснити наукове забез-
печення комплексу вказаних робіт і розроби-
ти на прикладі однієї з об’єднаних територі-
альних громад пілотний проект встановлен-
ня її меж.

ІІ. Про складання схем землеустрою.
1. Формування раціональної системи 

землекористування, створення екологічно 
збалансованих ландшафтів, підготовка науко-
во обґрунтованих пропозицій у галузі земель-
них відносин, зокрема щодо перерозподілу 
земель з урахуванням потреби сільського, 
лісового, водного господарства, розвитку сіл, 
селищ, міст, територій оздоровчого, рекреа-
ційного, історико-культурного призначення, 
природно-заповідного фонду, екологізації 
землекористування, неможливі без розро-
блення схем землеустрою.

2. Відповідно до статті 184 Земельно-
го кодексу України землеустрій передбачає 
складання схем землеустрою, розроблення 
техніко-економічних обґрунтувань викорис-
тання та охорони земель відповідних адміні-
стративно-територіальних одиниць. Згідно зі 
статтею 45 Закону України «Про землеустрій» 
вказані схеми та обґрунтування складаються 
щодо території району, села, селища, міста. 
Однак відповідно до статті 53 цього ж Закону 
для сіл, селищ, міст розробляються окремі 
проекти землеустрою щодо впорядкування 
території вказаних населених пунктів.

3. Отже, в законодавчому полі наявні ко-
лізії щодо сутності такого виду землевпоряд-
ної документації, як «Схеми землеустрою».

Проблеми землекористування, перерахо-
вані в п.1, не можуть бути охоплені схемою 
планування об’єднаних територіальних гро-
мад, планами територіальних громад або 
іншою містобудівною документацією. Осо-
бливо це стосується специфічних проблем 
– створення екологічно збалансованих ланд-
шафтів, екологізації землекористування, ор-
ганізації територіальних сільськогосподар-
ських та несільськогосподарських підпри-
ємств і організацій.

Таким чином, крім схем землеустрою ад-
міністративних районів повинні розроблятися 
також і схеми землеустрою об’єднаних терито-
ріальних громад. Щодо окремих яружно-бал-
кових систем і гідрографічних басейнів у райо-
нах особливо активної дії водної ерозії потрібно 
розробляти схеми протиерозійних заходів.

4. Схеми  землеустрою об’єднаних терито-
ріальних громад повинні включати:
 проведення аналізу використання зе-

мель, оцінювання ресурсного потенціалу зе-
мельних ресурсів, екологічної стабільності зем-
лекористування, визначення головних шляхів 
удосконалення перерозподілу земель, їхнього 
раціонального використання та охорони;
 розроблення пропозицій щодо опти-

мізації складу і співвідношень угідь, класифі-
кацію земель щодо придатності для сільсько-
го господарства, меліорації та поліпшення, 
обґрунтування перерозподілу земель із ура-
хуванням цінності інших природних ресурсів 
для подальшого їх використання в рекреа-
ційних, оздоровчих та інших цілях;
 формування екологічної мережі на 

місцевому рівні та розширення (уточнен-
ня) територій (земель) природоохоронного, 
природо-заповідного, оздоровчого, рекреа-
ційного й історико-культурного призначення;
 визначення земель із різними режи-

мами використання, а також земель, обме-
жених у використанні;
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 уточнення меж територій поселень та 
визначення резерву земель для розширення 
їх меж;
 обґрунтування перспектив розвитку й 

удосконалення територіального розміщення 
землекористування сільськогосподарських 
підприємств та фермерських господарств із 
урахуванням придатності земель та цінності 
інших природних ресурсів, несільськогоспо-
дарських підприємств дрібного й середнього 
бізнесу та їх кооперування, об’єктів інженерної, 
виробничої та соціальної інфраструктури тощо;
 розробка заходів щодо протиерозій-

ної організації території, захисту земель від 
ерозії, підтоплення, заболочування, вторин-
ного засолення, забруднення відходами ви-
робництва й споживання, радіоактивними 
речовинами, поліпшення природних ланд-
шафтів тощо;
 визначення потреби в капітальних 

вкладеннях і матеріальних ресурсах для реа-
лізації передбачених заходів, розробка про-
позицій щодо фінансування та здійснення 
заходів, передбачених схемою землеустрою;
 оцінка впливу на довкілля змін у струк-

турі землекористування й екологічної, еко-
номічної та соціальної ефективності пропо-
нованих заходів.

5. Вважати за необхідне внесення змін і 
доповнень до Земельного кодексу України 
(статті 183, 184, 186, 186-1), Закону України 
«Про землеустрій» (статті 5, 25, 45, 53), За-
кону України «Про державний земельний ка-
дастр»  (ст.10, 13, 18, 21, 35, 36).

III. Консолідація земель і агроланд-
шафтне облаштування територій.

1. Відповідно до Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих ак-
тів України щодо вирішення питання колек-
тивної власності на землю, вдосконалення 
правил землекористування у масивах зе-
мель сільськогосподарського призначення, 
запобігання рейдерству та стимулювання 
зрошення в Україні», який набирає чинності 
з 1 січня 2019 року, передбачено формуван-
ня масивів земель сільськогосподарського 
призначення та внесення відомостей про ці 
масиви до Державного земельного кадастру 
на підставі технічної документації із землеу-
строю щодо інвентаризації земель.

Згідно зі статтею 1 Закону України «Про 
землеустрій» масив земель сільськогоспо-
дарського призначення – це сукупність зе-
мель та земельних ділянок сільськогоспо-
дарського призначення, що складаються із 
сільськогосподарських та необхідних для їх 
обслуговування несільськогосподарських 
угідь (земель під польовими дорогами, ме-

ліоративними системами, господарськими 
шляхами, прогонами, лінійними об’єктами, 
об’єктами інженерної інфраструктури, а та-
кож ярами, заболоченими землями, іншими 
угіддями, що розташовані всередині земель-
ного масиву), мають спільні межі та обмежені 
природними та /або штучними елементами 
рельєфу (автомобільними дорогами). 

2. Формування масивів земель сільсько-
господарського призначення здійснюється з 
дотриманням певних принципів:
 зонування земель провадиться за ти-

пами (підтипами) землекористування із ура-
хуванням придатності земель для вирощу-
вання сільськогосподарських культур, садів-
ництва, виноградарства, хмільництва тощо, 
а також цінності інших природних ресурсів;
 проектування основних елементів 

контурної організації землекористування за-
безпечується в районах розвиненої водної 
ерозії та системи лісосмуг – у районах дії ві-
трової ерозії;
 структурні елементи екологічної ме-

режі формуються згідно з вимогами їх ство-
рення на місцевому рівні;
 розміри масивів земель визначають-

ся диференційовано залежно від організа-
ційних форм господарювання;
 консолідація земель і земельних діля-

нок провадиться з використанням технічної 
документації із землеустрою щодо інвента-
ризації земель та відповідно до вимог чинно-
го законодавства.

3. Запровадити новий вид землевпоряд-
ної документації – проект землеустрою щодо 
формування масивів зем ель сільськогоспо-
дарського призначення.

Кабінету Міністрів України затвердити ме-
тодичні рекомендації щодо складання вказа-
ного проекту землеустрою.

4. Встановити, що проекти землеустрою 
щодо формування масивів земель сільсько-
господарського призначення розробляють-
ся на територію об’єднаної територіальної 
громади та в межах сільської, селищної ради 
з урахуванням водозбірних басейнів водних 
об’єктів; на орендне землекористування ве-
ликих сільськогосподарських підприємств, 
фермерських господарств; на зрошувані 
(осушені) землі.

5. Внести відповідні зміни, пов’язані з 
формуванням масивів земель сільськогос-
подарського призначення, консолідацією 
земель, відновленням контурної системи 
ландшафтного землекористування, до Зе-
мельного кодексу України, законів України 
«Про землеустрій», «Про охорону земель», 
«Про державний земельний кадастр».


