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ÂÏËÈÂ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß 
ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÍÀ ÄÎÕÎÄÈ 

ÌIÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄÆÅÒIÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâîþ 
ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè º íàÿâí³ñòü äîñòàò-
íüîãî îáñÿãó äîõîä³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. Ñóòòºâîþ ñêëàäî-
âîþ äîõîä³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïî-
âèíí³ áóòè âëàñí³ äîõîäè, â òîìó ÷èñë³ 
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, àäæå ñàìå âîíè 
ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè ñàìîñò³éí³ñòü 
áþäæåò³â, ùî îáñëóãîâóþòü ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Âêàçàíå ïîëîæåííÿ çà-
êð³ïëåíå ó ñòàòò³ 9 ÷àñòèí³ 1 ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ: «Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü ïðàâî â ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ñâî¿ âëàñí³ àäåê-
âàòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿêèìè âîíè 
ìîæóòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ â ìåæàõ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü» [1]. Â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü Õàðò³¿ äåðæàâè, ùî ðàòèô³êó-
âàëè Ñòàòóò, ïîâèíí³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³-
ïèòè þðèäè÷í³ íîðìè ùîäî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ìóí³-
öèïàëüíèõ óòâîðåíü1.

Â Óêðà¿í³ ïðèéìàþòüñÿ çàõîäè äëÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çîêðåìà, Ïðîãðà-
ìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 
ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåð-

æàâà» ïåðåäáà÷åíî ï³äâèùåííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ 
ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü [3, ñ.19].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ 
äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîêðå-
ìà, çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â, â ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðèä³ëèëè óâàãó òàê³ 
íàóêîâö³ ÿê Êèðèëåíêî Î.Ï., Êðàâ÷åí-
êî Â.I., Êó÷àáñüêèé Î.Ã., Ëóí³íà I.Î., 
Ìîëäîâàí Î.Î., Ïàâëþê Ê.Â., Ôåäîñîâ 
Â.Ì., Þð³é Ñ.I. òà ³íø³. Çîêðåìà, Ëóí³-
íà I.Î. çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëèëà âèçíà÷åí-
íþ îñíîâíèõ ïðîáëåì ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ [4, 
ñ.17], à ñàìå: íåâåëèêèé ïåðåë³ê ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ïîð³âíÿíî ç ³íøè-
ìè êðà¿íàìè; â³äñóòí³ñòü ïðàâà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñòàíîâ-
ëåííÿ âëàñíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà ñâî-
¿é òåðèòîð³¿; â³äñóòí³ñòü çàö³êàâëåíîñò³ 
ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ó äîäàòêî-
âîìó çàëó÷åíí³ êîøò³â øëÿõîì ñòÿãíåí-
íÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òîùî. Ìîë-
äîâàí Î.Î. ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ äîñë³äèâ 
ïîçèòèâí³ íà íåãàòèâí³ àñïåêòè áþäæåò-
íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âíàñë³äîê ïðè-
éíÿòòÿ Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñ³â Óêðà¿íè. Çíà÷íó óâàãó â³í ïðèä³-
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1 Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà Ñòàòóò 11 âåðåñíÿ 1997 ðîêó, ÿêèé âñòóïèâ â ñèëó 01.01.1998 ð. [2] 
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ëèâ ïðîáëåì³ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
òà ðåôîðì³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí [5].

Îäíàê ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè äîñòàòí³ì ð³âíåì 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèð³øåííÿ íà-
ãàëüíèõ ïîòðåá çàëèøàºòüñÿ äîâîë³ àêòó-
àëüíîþ, âðàõîâóþ÷è çíà÷í³ çì³íè, êîòð³ 
âèíèêëè â äàí³é ñôåð³ â çâ’ÿçêó ç ïðè-
éíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íå-
çâàæàþ÷è íà ïîñë³äîâíå ðåôîðìóâàí-
íÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, ïðè-
éíÿòòÿ Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñ³â, çíà÷åííÿ âëàñíèõ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè (äîõîä³â, ùî íå 
âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â) âñå ùå º äîâîë³ 
íåçíà÷íèì. Ðîçãëÿäàþ÷è ñòðóêòóðó çà-
êð³ïëåíèõ, âëàñíèõ äîõîä³â òà òðàíñ-
ôåðò³â, ùî íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â Óêðà¿íè, ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, 
ùî íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâà-

æåíü ñïðÿìîâóþòüñÿ ñàìå âëàñí³ äîõî-
äè, à ¿õ ÷àñòêà ó 2008–2011 ðîêàõ êî-
ëèâàëàñü ó ìåæàõ 6,9–8,5% [6, ñ. 131]. 
Îáñÿã âëàñíèõ äîõîä³â ó 2012 ðîö³ ó 
çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â Óêðà¿íè äåùî çð³ñ ³ ñêëàâ 
áëèçüêî 13%. Ñòîñîâíî ðîë³ ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, òî ¿õ ÷àñòêà ó äîõî-
äàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â 2012 ðîö³ ñòà-
íîâèëà ëèøå 2,4%2.

Îäíîçíà÷íîþ º òåíäåíö³ÿ äî ïåðå-
âàæàííÿ òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – â³ä 43% ó 2008 ðîö³ 
äî 52,3% ó 2011 ðîö³. Ó 2012 ðîö³ îáñÿã 
òðàíñôåðò³â ñêëàâ 55,2 % äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â (äèâ. òàáëèöþ 1). Ïîòð³á-
íî â³äçíà÷èòè, ùî àáñîëþòíå çíà÷åííÿ 
ïîêàçíèêà îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â, ùî 
íàäõîäÿòü â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ç ðîêó â ð³ê çðîñòàº – ç 59112, 
7 ìëí ãðí. ó 2008 ðîö³ äî 124459,6 ìëí 
ãðí. ó 2012 ðîö³. 

2 Ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Òàáëèöÿ 1
Îñíîâí³ ïîêàçíèêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2008–2012 ðîêàõ

Ïîêàçíèêè 2008 2009 2010 2011 2012

Îáñÿã îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â â³ä 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ìëíãðí.

59112,7 62180,1 77766,2 94875 124459,6

×àñòêà òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõî-
ä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, %

43,0 46,2 48,8 52,3 55,2

×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
(áåç âðàõóâàííÿ îáñÿãó ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â) ó ÂÂÏ, %

7,8 7,8 7,4 6,7 7,2

×àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
(áåç âðàõóâàííÿ îáñÿãó ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â) ó ÂÂÏ, %

13,4 13,9 14,7 13,7 15,7

Ïðî íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà 
ì³ñöåâó âëàäó çîáîâ’ÿçàíü ñâ³ä÷èòü íà-
ñòóïíà ³íôîðìàö³ÿ: ÷àñòêà äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â (áåç âðàõóâàííÿ îáñÿ-
ãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) ó ÂÂÏ 
â 2008–2012 ðîêàõ êîëèâàëàñü â ìå-
æàõ 6,7–7,8%, à ÷àñòêà âèäàòê³â ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â (áåç âðàõóâàííÿ îáñÿãó 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) ó ÂÂÏ – â 
ìåæàõ 13,4 – 15,7%. Ïðè òàê³é ñèòóà-
ö³¿ âñòóïàº â ä³þ ìåõàí³çì äîòàö³¿. Âå-
ëèêó ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ô³íàíñî-
âî íåñïðîìîæí³. Íà äàíèé ÷àñ á³ëüøå 
90% ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè – äî-

Ïðèì³òêà: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
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Òàáëèöÿ 2.
Ïîð³âíÿííÿ çì³í ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî â³äáóëèñü 

âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [8; 9; 10]

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó îïîäàòêóâàííÿ» òà Äåêðåò 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáî-
ðè» ç³ çì³íàìè â îñòàíí³é ðå-
äàêö³¿

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè

Êîìåíòàð³ ùîäî çì³í, 
ùî â³äáóëèñü âíàñë³äîê 
ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè

ì³ñöåâ³ ïîäàòêè

ïîäàòîê ç ðåêëàìè âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó
êîìóíàëüíèé ïîäàòîê âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó

ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî 
(íåðóõîì³ñòü), â³äì³ííå â³ä 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè

ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, 
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè

âêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ó ëèï-
í³ 2010 ðîêó, çàïðîâà-
äæåíî ç 2012 ðîêó

ºäèíèé ïîäàòîê
âêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â 

ì³ñöåâ³ çáîðè

çá³ð çà ïàðêîâêó àâòîìîá³ë³â
çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â

çì³íåíî ìåõàí³çì îïî-
äàòêóâàííÿ

ðèíêîâèé çá³ð âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó
çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà 
ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â òîðã³âë³

âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó

çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ 
âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³

âêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â

çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà 
êâàðòèðó

âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó

çá³ð ç âëàñíèê³â ñîáàê âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó

êóðîðòíèé çá³ð òóðèñòè÷íèé çá³ð
çì³íåíî ìåõàí³çì îïî-
äàòêóâàííÿ

çá³ð çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïî-
äðîì³

âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó

çá³ð çà âèãðàø íà á³ãàõ âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó

çá³ð ç îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïî-
äðîì³

âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó

çá³ð çà ïðàâî âèêîðèñòàííÿ 
ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè

âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó

çá³ð çà ïðàâî ïðîâåäåííÿ 
ê³íî- ³ òåëåçéîìîê

âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó

çá³ð çà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ 
àóêö³îí³â, êîíêóðñíîãî ðîç-
ïðîäàæó ³ ëîòåðåé

âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó
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òàö³éí³, â çíà÷í³é ÷àñòèí³ ðåã³îí³â ÷àñò-
êà òðàíñôåðò³â ñòàíîâèëà 60–70% äîõî-
ä³â áþäæåòó [7]. Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â 
äîòàö³éíèìè áóëè 13–15 îáëàñòåé, íà 
ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â – áëèçüêî 20-òè, 
à â 2010 ðîö³ òàêèìè áóëè âñ³ ðåã³îíè, 
êð³ì Êèºâà ³ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ 
[5, ñ. 171]. Â îñòàíí³ ðîêè âñ³ ðåã³îíè 
Óêðà¿íè îòðèìóâàëè äîòàö³¿.

ßê áóëî çàçíà÷åíî, ðîëü ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äîâîë³ íåçíà÷íîþ. 
Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
ñèñòåìà ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ çì³-
íèëàñü, ³ ö³ çì³íè áóëè êàðäèíàëüíè-
ìè. Ñóòòºâîãî ñêîðî÷åííÿ çàçíàâ ïåðå-
ë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ïîêà-
çàíî â òàáëèö³ 2.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³äáóëîñü çðîñòàííÿ ÷àñò-
êè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â â äîõîäàõ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç âðàõóâàííÿ ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â3. ßêùî ïðîòÿ-
ãîì 2008–2010 ðîê³â çàçíà÷åíèé ïîêàç-
íèê óòðèìóâàâñÿ íà ð³âí³ 1,02–1,25%, òî 
â 2011 òà 2012 ðîêàõ – â³äïîâ³äíî 2,9% 
òà 5,4%4. Çàçíà÷åíå çðîñòàííÿ â îñíî-
âíîìó â³äáóëîñü çà ðàõóíîê âêëþ÷åí-
íÿ äî ïåðåë³êó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà. 

Â 2011 ðîö³ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Óêðà¿íè íàä³éøëî 1987,9 ìëí ãðí. ºäè-
íîãî ïîäàòêó, ùî ñêëàëî 79,4% íàä-
õîäæåíü â³ä ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
(äèâ. òàáëèöþ 3). Â íàñòóïíîìó 2012 
ðîö³ îáñÿã íàäõîäæåíü ºäèíîãî ïîäàòêó 
çð³ñ äî 4815,6 ìëí. ãðí. àáî 88,3% íàä-
õîäæåíü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Òàêå 
çðîñòàííÿ â³äáóëîñü çà ðàõóíîê çì³í ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî áóëè ââåäåí³ íîâ³ ñòàâêè òà çì³-
íåí³ òåðì³íè ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó. 
Ðîëü ºäèíîãî ïîäàòêó ÿê äæåðåëà íà-
ïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîñòóïî-
âî çðîñòàº ç 2,3% ó 2011 ðîö³ äî 4,8% 

ó 2012 ðîö³. Ïðîòÿãîì 2007–2010 ðîê³â 
çíà÷åííÿ öüîãî ïîêàçíèêà óòðèìóâà-
ëîñü íà ð³âí³ 2,4–2,7%. Ïîçèòèâíà òåí-
äåíö³ÿ, ùî ñêëàëàñü â 2012 ðîö³ ñâ³ä÷èòü 
ïðî ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ òà ïðàâèëüíèé 
ï³äõ³ä ùîäî âêëþ÷åííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó 
äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

×àñòêà íàäõîäæåíü â³ä çáîðó çà ì³ñ-
öÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, 
çáîðó çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà òóðèñòè÷íîãî 
çáîðó â ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â ó 2012 ðîö³ äåùî ñêîðîòèëàñü ïîð³â-
íÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì, îäíàê ïðè÷è-
íîþ öüîãî áóëî ñóòòºâå çðîñòàííÿ íàäõî-
äæåíü â³ä ºäèíîãî ïîäàòêó ç þðèäè÷íèõ 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á ìàéæå â 2,5 ðàçè. Îá-
ñÿã íàäõîäæåíü â³ä ñïðàâëÿííÿ çàçíà÷å-
íèõ çáîð³â â àáñîëþòíîìó âèì³ð³ çðîñòàâ.

ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, ñüîãîäí³ âëàñ-
í³ äîõîäè íå º ñîë³äíîþ îñíîâîþ ïî-
ïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñíîâíà 
ðîëü íàëåæèòü ðåãóëþþ÷èì ïîäàòêàì òà 
äîòàö³ÿì. Âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ïîâèíí³ âèêîíóâàòè, ïåðø-çà-
âñå, ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ. Îñîáëèâî öå 
õàðàêòåðíî äëÿ ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà-
¿í³, êîëè îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè íå ìà-
þòü äîñòàòíüî¿ áàçè äëÿ âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü. 

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïîñèëåííÿ 
ðîë³ âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â äîö³ëüíî ðîçøèðèòè ïåðåë³ê ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ ìàþòü ïðà-
âî ñïðàâëÿòè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, äëÿ 
îõîïëåííÿ á³ëüøî¿ áàçè îïîäàòêóâàí-
íÿ (çîêðåìà, ðèíêîâèé çá³ð, ÿêèé ³ñíó-
âàâ äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ³ â ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â ìàâ ñóòòºâå çíà÷åííÿ, 
ïîäàòîê ç ðåêëàìè), àäæå íà ð³âí³ áþ-
äæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñ-
íóº ïðîáëåìà íåðåàëüíîñò³ ñïðàâëÿííÿ 
òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó. Ð³çí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíè-
ö³ ìàþòü íå îäíàêîâ³ ìîæëèâîñò³ ùîäî 

3 Â 2011–2012 ðîêàõ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè ïðîäîâæóâàëè íàäõîäèòè ñóìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â, êîòð³ ñïðàâëÿëèñü äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó òà áóëè íàðàõîâàí³ äî 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó. 
Â 2011 ðîö³ âîíè ñêëàëè 20,8 ìëí ãðí. (0,05% ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â áåç âðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â), à ó 2012 ðîö³ – â³äïîâ³äíî 1,9 ìëí ãðí. (0,002%).
4 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.
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îòðèìàííÿ äîõîä³â íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, 
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, àäæå ³ñíóº âåëèêà 
ð³çíèöÿ ì³æ ð³âíåì ðîçâèòêó îêðåìèõ 
ðåã³îí³â. Öå çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñ-
òåé îêðåìèõ ðåã³îí³â, ðîçâèòêó ïðîìèñ-
ëîâîñò³, ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òîùî. 
Ñõ³äí³ îáëàñò³ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ âèñîêèì ð³âíåì êîíöåíòðàö³¿ âèðîá-
íè÷èõ ïîòóæíîñòåé, òîä³ ÿê çàõ³äí³ ðå-
ã³îíè ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³.

Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî íàäàòè á³ëüøèõ 
ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñàìèì âèçíà÷àòè áàçó îïî-
äàòêóâàííÿ òà âñòàíîâëþâàòè ñòàâêè 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Â çàëåæíîñ-
ò³ â³ä ðåã³îí³â âîíè áóäóòü â³äð³çíÿòèñü, 
àëå îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ êðàùå âè-
äíî, ÿê³ ñòàâêè äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè 

³ ñê³ëüêè ðåàëüíî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
âîíè ìîæóòü íàäàòè. 

Îäíèì ç øëÿõ³â ïîñèëåííÿ ðîë³ 
âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî-
ö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ïîïîâíåííÿ áþäæå-
òó ðîçâèòêó ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ 
íàäõîäÿòü äî áþäæåòó âíàñë³äîê ðåàë³-
çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà íàäà-
íèõ êðåäèò³â çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæå-
òó ðîçâèòêó. 

Òàêèì ÷èíîì, íåäîë³êè ñó÷àñíî¿ 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äîñòàòí³ì îáñÿ-
ãîì âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ìîæ-
íà ïîäîëàòè, ïîãëèáëþþ÷è áþäæåò-
íó ðåôîðìó ç âðàõóâàííÿì, íàñàìïå-
ðåä, ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà çá³ëüøóþ÷è ïðîçîð³ñòü áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó.

Òàáëèöÿ 3
Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè â ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ 

áþäæåò³â ó 2011–2012 ðîêàõ
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ºäèíèé ïîäàòîê 3 1987,9 79,39 2,29 4815,6 88,28 4,78

ïîäàòîê íà íåðóõîìå 
ìàéíî, â³äì³ííå â³ä 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè

- - - 0,09 0,002 0,0001

çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ 
ïàðêóâàííÿ òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â

56,5 2,26 0,07 68,4 1,25 0,07

çá³ð çà ïðîâàäæåí-
íÿ äåÿêèõ âèä³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³

431,9 17,25 0,50 532,5 9,76 0,53

òóðèñòè÷íèé çá³ð 27,7 1,11 0,03 38,4 0,70 0,04

Ïðèì³òêà: 
1 ÌÏÇ – ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè;
2 ïðè ðîçðàõóíêó âðàõîâóâàëè äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç âðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;
3 äî îáñÿãó íàäõîäæåíü âêëþ÷åíî ºäèíèé ïîäàòîê, íàðàõîâàíèé äî 01.01.2011 ð. â ñóì³ 156,2 ìëí ãðí. 
(2011 ð.) òà 2,6 ìëí ãðí. (2012 ð.)
Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
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