
© І.Запатріна, 2011  9 

ÓÄÊ 334.7:351 

Запатріна І.В., д-р екон. наук 
Голова правління Українського центру сприяння розвитку  
публічно-приватного партнерства 

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ  
ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ  

Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Розглянуто питання ролі і місця державної підтримки у реалізації проектів 
публічно-приватного партнерства в світі. Здійснено аналіз форм і механізмів 
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Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè º 
îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Íå âèïàäêîâî îñòàí-
í³ìè ðîêàìè öå ïèòàííÿ àêòèâíî äèñêóòóºòüñÿ ó ôàõîâèõ ³ íàóêîâèõ 
êîëàõ Óêðà¿íè. Ñåðåä íàóêîâö³â, ùî çä³éñíþâàëè äîñë³äæåííÿ ó ö³é 
ñôåð³, ñë³ä â³äçíà÷èòè Â.Ãåéöÿ, Á.Êâàñíþêà, ².Ëóí³íó, À.Ñîêî-
ëîâñüêó, ². ×óãóíîâà, Ò.Ëåáåäó òà ³íøèõ. Îäíàê äî öüîãî ÷àñó â 
Óêðà¿í³ íå ñôîðìîâàíî ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, íå âèçíà-
÷åíî ôîðìè òà êðèòåð³¿ ¿õíüîãî íàäàííÿ òà, â³äïîâ³äíî, íå ñòâîðåíî 
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî òà ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ö³é ñôåð³. 
Ö³ ïèòàííÿ ôðàãìåíòàðíî îêðåñëåí³ é ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì, çàòâåðäæåíî¿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó 2010 ð. [1]. ²ñíóþòü  
ð³çí³ äóìêè é ùîäî ðîë³ ³ ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó ðîçâèòêó 
â íàø³é êðà¿í³ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà1. 

Ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ ïåâíîþ ì³ðîþ âðåãóëüîâà-
í³ çàêîíîäàâñòâîì. Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàð-
òíåðñòâî" [2] òà íåùîäàâíüîþ Ïîñòàíîâîþ [3] ïåðåäáà÷åíî íàäàííÿ 

                                                                 
1 Äàë³ â ðîáîò³ ïî â³äíîøåííþ äî ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà âèêîðèñòîâó-
âàòèìåòüñÿ òåðì³í "äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî" (ÄÏÏ), ÿê öå âèçíà÷åíî ó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. 
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äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî ìîæëèâèõ ôîðì òàêî¿ ï³äòðèìêè òà 
îáìåæåííÿ, êîòð³ ³ñíóþòü ó ö³é ñôåð³, âèçíà÷åí³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ïðî-
òå äî öüîãî ÷àñó íå îòðèìàíî â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ : ÷è º äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà, ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, àäåêâàòíîþ òèì çàâäàííÿì, 
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ÄÏÏ. Ç îãëÿäó íà öå 
àêòóàëüíèì º çä³éñíèòè àíàë³ç íàÿâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³ íà ïðåäìåò éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ñóòíîñò³ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðèíöèïàì ³ ï³äõîäàì, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ó ö³é ñôåð³ â ñâ³ò³ òà ðîçðîáèòè íà ö³é îñíîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ, ÿê³ á â³ä-
ïîâ³äàëè ³äåîëîã³¿ öüîãî ÿâèùà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó êðà¿íè. 

Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè âñå ùå ³ñíóº ïåðåêîíàííÿ, ùî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî 
ìîæå ñòàòè ïàíàöåºþ â³ä óñ³õ íàøèõ "³íôðàñòðóêòóðíèõ íåãàðàçä³â", 
à òàêîæ âïåâíåí³ñòü ó ìîæëèâîñò³ çä³éñíèòè ìîäåðí³çàö³þ òà áóä³â-
íèöòâî ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â â Óêðà¿í³ âèêëþ÷íî àáî ïåðåâàæ-
íî çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà. Ââàæàºòüñÿ, 
ùî âñå, ùî âèìàãàºòüñÿ ó ö³é ñôåð³ â³ä äåðæàâè — öå ³äåíòèô³êóâàòè 
ïðîåêò òà ïðîâåñòè êîíêóðñ ïî â³äáîðó íàéêðàùî¿ ïðîïîçèö³¿. Íà äóì-
êó àâòîðà, ïîä³áíå áà÷åííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ðåàë³ñòè÷íå ëèøå 
äëÿ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ òà âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ, çà óìîâ, êîëè ïðèâàòíèé ïàðòíåð ìîæå ïåðåêëàñòè âñ³ âèòðà-
òè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêòó ÄÏÏ, íà ñïîæèâà÷à. Ïðîòå çà-
óâàæèìî, ùî íàâ³òü ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïîä³áíèé ï³äõ³ä çàñòîñîâó-
ºòüñÿ äàëåêî íå äëÿ âñ³õ ïðîåêò³â ³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, 
ìàéæå í³äå áåç äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íåìîæëèâî áóä³âíèöòâî ïîòóæ-
íèõ àâòîìàã³ñòðàëåé, òóíåë³â, ìîñòîâèõ ïåðåõîä³â, àåðîïîðò³â. Ðåàë³-
çàö³ÿ ïðîåêò³â ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ òà î÷èùåííÿ 
ñòîê³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ äîïîìîãè.  

×îìó?  
Â³äì³íí³ñòü ïðîåêò³â ÄÏÏ â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïðîåêò³â, ùî 

ðåàë³çóþòüñÿ äåðæàâîþ çà ó÷àñòþ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî òàê³ ïðîåêòè, ç îäíîãî áîêó, íàäçâè÷àéíî ô³íàíñîâî âèòðàòí³, 
çàéìàþòü òðèâàëèé ÷àñ ³ òîìó ñóïðîâîäæóþòüñÿ ñåðéîçíèìè ïîë³-
òè÷íèìè, åêîëîã³÷íèìè òà òåõíîëîã³÷íèìè ðèçèêàìè, à ç ³íøîãî — 
ìàþòü âèñîêå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³. Ç îãëÿäó íà öå áåç íàëåæíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè òàê³ ïðîåêòè º 
íàäçâè÷àéíî ðèçèêîâàíèìè äëÿ ïðèâàòíîãî á³çíåñó ³, â³äïîâ³äíî, 
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â ðàç³, ÿêùî äåðæàâà íå ïåðåäáà÷àº àäåêâàòíèõ çàõîä³â ùîäî çíè-
æåííÿ ðèçèê³â ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ó ¿õí³é ðåàë³çàö³¿, âàðò³ñòü êàï³-
òàëó, çàëó÷åíîãî äî ïðîåêòó ÄÏÏ, º äîâîë³ âèñîêîþ. ²íîä³ íàâ³òü 
òàêîþ, ùî ïðîåêò âçàãàë³ íåìîæëèâî çä³éñíèòè. Òîìó, ÿêùî ïåâíèé 
³íôðàñòðóêòóðíèé ïðîåêò º ä³éñíî âàæëèâèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà, íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ ó éîãî ðåàë³çàö³¿, êîòðà 
â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè äîâîë³ çíà÷íîþ.  

Ó êðà¿íàõ, ùî ðîáëÿòü ëèøå ïåðø³ êðîêè ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ³, çîêðåìà â Óêðà¿í³, äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì åëåìåíòîì ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîåêò³â. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî ÷èì ìåíø åêîíîì³÷íî 
ðîçâèíåíà êðà¿íà, ÷èì ñëàáøå òà çàïëóòàí³øå ïðàâîâå òà ³íñòèòóö³é-
íå ñåðåäîâèùå, òèì á³ëüø çíà÷íî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè ïîòðå-
áóº ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî, ïî-ïåðøå, ïî-
ä³áí³ êðà¿íè íå ìîæóòü ñîá³ äîçâîëèòè ïåðåêëàäàòè âñ³ âèòðàòè íà 
ìîäåðí³çàö³þ ³íôðàñòðóêòóðè ó ñôåð³ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íà íàñåëåí-
íÿ òà á³çíåñ óíàñë³äîê íåñïðîìîæíîñò³ îñòàíí³õ íåñòè ïîä³áí³ âèòðà-
òè. Ïî-äðóãå, íåäîñêîíàëèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò, ïðàâîâå òà ³íñòè-
òóö³éíå ñåðåäîâèùå çíà÷íî ï³äâèùóº ðèçèêè ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíèõ 
ïðîåêò³â ³, â³äïîâ³äíî, âàðò³ñòü çàëó÷åííÿ êàï³òàëó, ùî â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ ðîáèòü íåäîö³ëüíèì ¿õíþ ðåàë³çàö³þ. Íå âèïàäêîâî, êðà¿íè 
ç ïîãàíî ðîçâèíåíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ òà íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ ïåðåäáà÷àþòü äîâîë³ ñóòòºâó ï³äòðèìêó äåðæàâè ó ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêò³â ÄÏÏ. Òàê, íàïðèêëàä, ²íä³ÿ, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ïîòóæíî 
ðîçâèâàº ñâîþ ³íôðàñòðóêòóðó, ïåðåäáà÷àº äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ 
ïîä³áíèõ ïðîåêò³â íà ð³âí³ 70% â³ä ¿õíüî¿ âàðòîñò³, à äëÿ äåÿêèõ ãàëó-
çåé — íàáàãàòî âèùå (òàáëèöÿ). 

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, òà íà ï³äñòàâ³ 
äîñâ³äó "Âíåøýêîíîìáàíêà" Ðîñ³¿ òàêà ï³äòðèìêà âèçíàºòüñÿ äîö³ëü-
íîþ íà ð³âí³ 50%. ßêà ñòðóêòóðà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè º îïòèìàëü-
íîþ äëÿ Óêðà¿íè ó ãàëóçåâîìó ðîçð³ç³ íà ñüîãîäí³ íå º çðîçóì³ëèì, 
îñê³ëüêè ïîä³áí³ äîñë³äæåííÿ äî öüîãî ÷àñó íàóêîâöÿìè íå ïðîâî-
äèëèñÿ.  

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
Óêðà¿í³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ï³ä äâîìà êóòàìè: 

• ÿê ô³íàíñîâà ó÷àñòü äåðæàâè ó ïåâíîìó ñóñï³ëüíî çíà÷èìîìó 
ïðîåêò³; 

• ÿê ñèñòåìà ñòèìóë³â çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîåêò³â ç îãëÿäó íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â. 
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Òàáëèöÿ 
Ïîòðåáè ó ³íôðàñòðóêòóðíèõ ³íâåñòèö³ÿõ â ²íä³¿  

â³äïîâ³äíî äî Õ² Ïëàíó ðîçâèòêó êðà¿íè, ìëðä äîë. ÑØÀ 

Ñåêòîð Ïóáë³÷í³  
³íâåñòèö³¿ 

Ïðèâàòí³  
³íâåñòèö³¿ 

Âñüîãî  
³íâåñòèö³é 

Ñï³ââ³äíîøåííÿ: 
ïóáë³÷í³/ïðèâàòí³ 

Åëåêòðîåíåðãåòèêà 111,27 39,1 150,37 74:26 
Äîðîãè 53,62 27,62 81,24 66:34 
Òåëåêîìóí³êàö³¿ 48,19 16,93 65,12 74:26 
Çàë³çíèöÿ 51,63 10,57 62,20 83:17 
Ïîðòè 4,68 13,33 18,01 26:74 
Àåðîïîðòè 2,2 6,29 8,46 26:74 
Âîäîïîñòà÷àííÿ  
òà âîäîâ³äâåäåííÿ 47,11 1,46 48,57 97:3 
²ðèãàö³ÿ 52,98 0,00 52,98 100:0 
Ñêëàäè 2,73 2,73 5,46 50:50 
Ãàçîïîñòà÷àííÿ 4,1 0,9 5,00 82:18 
Óñüîãî 353,26 144,29 497,55 71:29 
Джерело: Public-Private Partnerships in Infrastructure. – Days 2008, December 15–18. – 2008. – 
Washington, D.C.: Edited by Periklis Saragiotis, PPP Program, World Bank Institute. – Day 2. 

Ïåðøà âèçíà÷àºòüñÿ, çâàæàþ÷è íà ñïðîìîæí³ñòü ñïîæèâà÷³â 
çä³éñíþâàòè îïëàòó ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðî-
åêòó ÄÏÏ, òà çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ 
íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Äðóãà — çàîõî÷óº ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â äëÿ 
âõîäæåííÿ íà â³äïîâ³äí³ ðèíêè, çíèæóº ¿õí³ ðèçèêè ó ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêò³â òà ìàº ñåíñ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó ÄÏÏ ó ò³é ÷è 
³íø³é êðà¿í³, îñîáëèâî ÿêùî öå â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ íåäîñêîíà-
ëîãî ïðàâîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà. Âñ³ ö³ óìîâè ìàþòü 
ì³ñöå â Óêðà¿í³, ùî ùå ðàç ï³äòâåðäæóº àêòóàëüí³ñòü óäîñêîíàëåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà. 

ßê ïðàâèëî, äåðæàâíà ï³äòðèìêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàäàí-
íÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ³íâåñòèö³éíèõ ñóáñèä³é, çàëó÷åííÿ ï³ëüãî-
âèõ êðåäèò³â, çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ òà/àáî ìèòíèõ ï³ëüã. Ó áà-
ãàòüîõ êðà¿íàõ ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ òàêî¿ ï³äòðèìêè, ¿¿ ð³âåíü, êðè-
òåð³¿ íàäàííÿ òà ôîðìè âèçíà÷àþòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.  

ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî (ªÑ) ïðèä³ëÿº âåëèêó óâàãó ïèòàí-
íÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³, çîêðåìà, ó ñôåð³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà.  

Â³äïîâ³äíî äî ðåãóëþâàííÿ ªÑ äåðæàâíà ï³äòðèìêà º ïðèéíÿò-
íîþ [4], ÿêùî âîíà:  

• ìàº ñîö³àëüíèé õàðàêòåð òà íàäàºòüñÿ îêðåìèì ñïîæèâà÷àì; 

• ñïðÿìîâàíà íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, íàäàíèõ ñòèõ³éíèìè 
ëèõàìè àáî âèêëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè; 
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• ñïðèÿº: 

− åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ç íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ 
òà âèñîêèì áåçðîá³òòÿì; 

− ðåàë³çàö³¿ âàæëèâèõ ïðîåêò³â çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî çíà-
÷åííÿ àáî ïîäîëàííþ ñåðéîçíèõ åêîíîì³÷íèõ íåãàðàçä³â ó 
äåðæàâ³-÷ëåí³; 

− ðîçâèòêó ïåâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî îêðåìèõ åêî-
íîì³÷íèõ ðåã³îí³â, ÿêùî ïðè öüîìó âîíà íå ïåðåäáà÷àº 
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà óìîâè òîðã³âë³ òà íå ñóïåðå÷èòü 
ñóñï³ëüíîìó ³íòåðåñó.  

Ðåàë³çàö³ÿ ìàñøòàáíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â ó ôîðì³ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â³äïîâ³äàº öèì óìîâàì, îñê³ëüêè 
ñëàáî ðîçâèíåíà òà òåõí³÷íî íåäîñêîíàëà ³íôðàñòðóêòóðà º ñåðéîç-
íîþ ïåðåïîíîþ äëÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³é òà, áåçóìîâíî, íå ïðîòèð³÷èòü ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ 
ïðè ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ ñë³ä âðàõîâóâà-
òè âàæëèâ³øó âèìîãó ªÑ — â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿ ïî â³äíîøåí-
íþ äî îïåðàòîð³â íåçàëåæíî â³ä òîãî, º âîíè ïðèâàòíèìè, ïóáë³÷-
íèìè (äåðæàâíèìè àáî ìóí³öèïàëüíèìè) àáî ñï³ëüíèìè [5]. 

Äëÿ êðà¿í, ÿê³ º ÷ëåíàìè Âñåñâ³òíüî¿ òîðãîâî¿ îðãàí³çàö³¿ 
(ÂÒÎ), ìàþòü òàêîæ áóòè âðàõîâàí³ ïðèíöèïè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ òàêà ï³äòðèìêà ìàº 
áóòè ñïðÿìîâàíà íà: 

− âèð³âíþâàííÿ ïðîìèñëîâîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó, à òàêîæ ìîæëèâîñòåé îêðåìèõ ðåã³îí³â êðà¿íè; 

− çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà ñòâîðåííÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ 
ó â³äñòàëèõ òà ïðîáëåìíèõ ðåã³îíàõ;  

− ï³äòðèìêó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íîâèõ ãàëóçåé;  

− ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâà òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ ïðèáóòêîâîñò³ äëÿ ôåðìåð³â;  

− ðåñòðóêòóðèçàö³þ îêðåìèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè çà óìîâè çà-
áåçïå÷åííÿ ö³ëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè; 

− ñïðèÿííÿ ó ïåðåï³äãîòîâö³ êàäð³â ³ çì³íàì ó ñòðóêòóð³ ðèíêó 
ïðàö³; 

– çàãàëüíó ï³äòðèìêó çàéíÿòîñò³; 

− ï³äòðèìêó íàóêîâî-äîñë³äíèõ ïðîãðàì, îñîáëèâî ó ñôåð³ âè-
ñîêèõ òåõíîëîã³é; 

− ³ìïëåìåíòàö³þ åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì ³ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâà-
íî¿ íà åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ [6].  
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ßê áà÷èìî, ³ ö³ ïðèíöèïè â³äïîâ³äàþòü ìåò³ íàäàííÿ äåðæà-
âíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ. 

ßê³ æ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â ñôåð³ ÄÏÏ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ó ñâ³ò³? 

Ñåðåä íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ ñë³ä íàâåñòè òàê³:  

− ïðÿìà áþäæåòíà ï³äòðèìêà (÷àñòêîâå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â 
ïðîåêòó, ïîãàøåííÿ â³äñîòê³â çà êðåäèòàìè, íàäàííÿ îñíîâíèõ çà-
ñîá³â, çåìë³ òîùî); 

− ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè (â³äìîâà â³ä/çìåíøåííÿ ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â íà ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó); 

− íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é;  

− çàëó÷åííÿ äåðæàâîþ/îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
êðåäèò³â â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ 
îðãàí³çàö³é (ÌÔÎ); 

− ãàðàíò³¿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà âíàñë³-
äîê íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîïèòó çàïëàíîâàíèì ïîêàçíèêàì, íåâèêîíàí-
íÿ äåðæàâíèì ïàðòíåðîì çîáîâ’ÿçàíü çà óãîäîþ, íåàäåêâàòíîãî òà-
ðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî;  

− ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïåâí³ òîâà-
ðè/ïîñëóãè; 

− ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ïðîåêòíèõ ðèçèê³â ó ðàç³ çì³í á³ëü-
øèõ, í³æ î÷³êóâàí³ â ³íôëÿö³¿, îáì³ííîìó êóðñ³, â³äñîòêîâèõ ñòàâîê 
çà êðåäèòàìè, ö³í íà åíåðãîðåñóðñè; 

− íàäàííÿ åêñêëþçèâíîãî ïðàâà íà âèðîáíèöòâî òîâà-
ð³â/ïîñëóã, äîçâ³ë çä³éñíþâàòè ïåðåõðåñíå ñóáñèäóâàííÿ òîùî. 

Âàæëèâîþ ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè º íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ 
êðåäèò³â òà äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é. Ïåðøå, ÿê ïðàâèëî, ìîæ-
ëèâî ó êðà¿íàõ, ùî ñòâîðèëè íàö³îíàëüí³ áàíêè ðîçâèòêó, êîòð³ äà-
þòü çìîãó êðåäèòóâàòè ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîåêò³â ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ òà íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ. Äðó-
ãå — äàº çìîãó çä³éñíþâàòè çàïîçè÷åííÿ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, 
áàíê³â òà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàáåçïå÷óº îï-
òèìàëüí³ óìîâè ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â ðàìêàõ 
ÄÏÏ, òà çíèæóº ïðîåêòí³ ðèçèêè.  

Âîäíî÷àñ ïðè ñõâàëåíí³ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ/ì³ñ-
öåâèõ ãàðàíò³é ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ïðîåêòè ÄÏÏ ìàþòü äîâãîñòðî-
êîâèé õàðàêòåð òà ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ´ðóíòîâíèé àíàë³ç 
âïëèâó íàäàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é íà ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü áþäæåòó òà 
ñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â ö³ëîìó. Çàçíà÷åíå ïîòðåáóº 
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âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð ñõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü çà ó÷àñò³ ì³í³-
ñòåðñòâ åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â. Çàóâàæèìî, ùî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ íàäàþòüñÿ íå íà âñ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî çàëó÷à-
þòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó, à íà ¿õíþ ÷àñòèíó, ùî äàº çìîãó îïòè-
ìàëüíî ñòðóêòóðèçóâàòè ðèçèêè äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ïàðòíåð³â.  

Âàæëèâèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè º áþäæåòí³ ³íâåñòè-
ö³éí³ ñóáâåíö³¿, êîòð³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ÷àñòêîâå ô³íàíñóâàííÿ 
äåðæàâîþ òîãî ÷è ³íøîãî ïðîåêòó, à òàêîæ ñóáâåíö³¿ ïî â³äøêîäó-
âàííþ ð³çíèö³ â òàðèôàõ. Íåîáõ³äí³ñòü ó òàêîìó ñóáñèäóâàíí³ ìîæå 
âèíèêàòè âíàñë³äîê âèñîêî¿ îïåðàö³éíî¿ âàðòîñò³ ïðîåêòó, à òàêîæ 
íèçüêîãî ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íà ïîñëóãè, ùî íàäàâàòèìóòüñÿ 
ïðèâàòíèì îïåðàòîðîì ÄÏÏ, òîáòî ó ðàç³, ÿêùî íåìîæëèâî äîñÿãòè 
îêóïíîñò³ ïðîåêòó ÄÏÏ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê îïëàòè ïîñëóã ñïîæè-
âà÷àìè. Ïîä³áíà ï³äòðèìêà, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïåðå-
ðàõóâàííÿ êîøò³â ç áþäæåòó íà ðàõóíîê ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà àáî 
ïðîåêòíî¿ êîìïàí³¿, ùî ðåàë³çóº ïðîåêò ÄÏÏ. Ìåõàí³çìè òàêî¿ ï³ä-
òðèìêè çàëåæàòü â³ä îñîáëèâîñòåé áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ êðà¿íè òà ìàþòü âðàõîâóâàòè âèìîãè ºâðîïåéñüêèõ äèðåêòèâ ³ 
íîðì ÂÒÎ, ÿêùî êðà¿íà º ÷ëåíîì ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. 

Àëüòåðíàòèâíèì áþäæåòí³é ï³äòðèìö³ ó ôîðì³ ³íâåñòèö³éíèõ 
ñóáñèä³é ìîæå áóòè íàäàííÿ ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó (ïðîåêòí³é êîì-
ïàí³¿) ïðàâà íà åêñêëþçèâí³ñòü ó âèêîíàíí³ ïîñëóã äëÿ îêðåìèõ 
êàòåãîð³é ñïîæèâà÷³â òà/àáî äîçâ³ë çä³éñíþâàòè ïåðåõðåñíå ñóáñè-
äóâàííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã ó ðàç³, êîëè öå äàº çìîãó óòðèìóâàòè ïðèé-
íÿòí³ ö³íè/òàðèôè äëÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.  

Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ º òàêîæ òàê 
çâàíèé "çàõèñò ïðîåêòíî¿ êîìïàí³¿ â³ä êîíêóðåíö³¿" ïðîòÿãîì òåðì³-
íó ðåàë³çàö³¿ íåþ ïðîåêòó. Íåîáõ³äí³ñòü ó ïîä³áí³é ï³äòðèìö³ 
ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî äàëåêî íå çàâæäè ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ 
ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ïîÿâó êîíêóðóþ÷èõ, çàïðîïîíîâàíèõ ó ðàìêàõ 
ïðîåêòó, òåõíîëîã³é. Âîäíî÷àñ öå ìîæå çä³éñíèòè ñóòòºâèé âïëèâ íà 
îêóïí³ñòü ïðîåêòó ÄÏÏ, àáî âçàãàë³ ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â íåîáõ³ä-
í³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿. Òàê, íàïðèêëàä, âàæëèâî ñï³ââ³äíîñèòè ì³æ 
ñîáîþ ïîïèò ñïîæèâà÷³â íà âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ çàñîá³â òðàíñïîð-
òóâàííÿ (àâòîìîá³ëüí³ øëÿõè, çàë³çíèö³, ð³÷êîâ³/ìîðñüê³ ïåðåïðà-
âè); âèçíà÷àòè ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì, ùî âè-
íèêàþòü óíàñë³äîê ïîÿâè ïðèíöèïîâî íîâèõ òåõíîëîã³é (íàïðè-
êëàä, äåê³ëüêà äåñÿòèð³÷ òîìó íåìîæëèâî áóëî ïåðåäáà÷èòè 
ðîçâèòîê ñò³ëüíèêîâîãî çâ’ÿçêó òà éîãî âïëèâ íà ïîïèò ó ñòàö³î-
íàðíîìó çâ’ÿçêó) òîùî.  
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Âàæëèâèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó êðà¿íàõ, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, º ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ïåâíèõ ðèçèê³â ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³, íàïðèêëàä 
òàêèõ, ÿê ³íôëÿö³ÿ òà çì³íà îáì³ííîãî êóðñó. Ïîðè òå, ùî äåðæàâà ó 
áàãàòüîõ âèïàäêàõ íå âèçíàº ñåáå â³äïîâ³äàëüíîþ çà ö³ ðèçèêè, íà-
ñïðàâä³ ëèøå âîíà ìîæå ðåàëüíî âïëèâàòè íà óïðàâë³ííÿ íèìè. 
Ïðèâàòíèé á³çíåñ òóò º çàðó÷íèêîì ñèòóàö³¿. Çàóâàæèìî, ùî ïðè 
ðåàë³çàö³¿ ñêëàäíèõ äîâãîòðèâàëèõ òà ô³íàíñîâî ì³ñòêèõ ïðîåêò³â íà 
ðèíêàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïîä³áí³ ðèçèêè º äóæå ñóòòºâèìè ³ ìî-
æóòü ñòàòè ñåðéîçíîþ ïåðåïîíîþ äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðà. Çâàæàþ÷è íà öå, ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ìàº ñåíñ çàêð³ïèòè ãàðàí-
ò³¿ äåðæàâè ïî óïðàâë³ííþ öèìè ðèçèêàìè øëÿõîì ï³äïèñàííÿ òà 
ðàòèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ì³æäåðæàâíèõ óãîä àáî íàäàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàííÿì äåðæàâè çà äîäåðæàííÿì ïåâíèõ ïàðàìåòð³â ó ðåàë³çàö³¿ ïðî-
åêòó ñòàòóñó äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü. Ïîä³áí³ ìåõàí³çìè ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ³ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ðèçèê³â åêñïðîïð³àö³¿ ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ îá’ºêò³â äî çàâåðøåííÿ êîíòðàêòó. ßê äîäàòêîâ³ ìîæóòü ðîçãëÿ-
äàòèñÿ òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ ïî ðåïàòð³àö³¿ ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî ïðè-
âàòíèì ïàðòíåðîì.  

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ 
ìåòîäè ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ï³äòðèìêè: çâ³ëüíåííÿ ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðà (ïðîåêòíî¿ êîìïàí³¿) â³ä ÷àñòèíè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, â³äòåð-
ì³íóâàííÿ ñïëàòè îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òîùî.  

ßê³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áóäå âèêîðèñòîâóâàòè òà ÷è 
³íøà êðà¿íà — ¿¿ ñïðàâà, àëå â³äïîâ³äí³ çàõîäè ìàþòü áóòè àäåêâàòí³ 
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà ïîòðåáàì ó çàëó÷åíí³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó äî ðåà-
ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîåêò³â. Ðàçîì ç òèì ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ 
"ïðè ðîçãëÿä³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè íàëåæíó 
óâàãó òàêèì ïèòàííÿì: ÿê³ ïðîåêòè ï³äòðèìóâàòè; íàñê³ëüêè ñóòòº-
âîþ ìàº áóòè òàêà ï³äòðèìêà; óìîâè íàäàííÿ òàêî¿ ï³äòðèìêè; ÿê 
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ, íà-
ïðèêëàä íàëåæíó ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü" (ïåð. àâò.) [7]. Â óìîâàõ 
îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ìàº ì³ñöå ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º âèçíà÷èòèñÿ ç ïð³îðèòå-
òíèìè ñôåðàìè çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.  

Ñóòòºâó ðîëü ó çàëó÷åíí³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äî ðåàë³çàö³¿ ïðî-
åêò³â ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ âèçíàþòü ïðàêòè÷íî âñ³ ì³æíàðîäí³ 
îðãàí³çàö³¿. Òàê, ðåêîìåíäàö³ÿìè UNCITRAL âèçíà÷åíî, ùî "åôåê-
òèâí³ñòü äåðæàâíèõ ïðîãðàì ï³äòðèìêè ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é â ³í-
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ôðàñòðóêòóð³ ìîæå áóòè ï³äñèëåíà çàïðîâàäæåííÿì â³äïîâ³äíèõ ìå-
òîä³â áþäæåòóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àáî âèçíà÷åííÿì 
çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ ³íøèõ ôîðì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Òàê, íàïðè-
êëàä, êðåäèòí³ ãàðàíò³¿, ùî íàäàþòüñÿ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ, çâè÷àéíî 
ìàþòü á³ëüø íèçüêó âàðò³ñòü, í³æ âàðò³ñòü ãàðàíò³é, ùî íàäàþòüñÿ 
êîìåðö³éíèìè áàíêàìè. Ð³çíèöÿ (ìåíøà âåëè÷èíà ïëàòè çà ãàðàíò³¿ 
òà â³äñîòêè, ùî ñïëà÷óþòüñÿ ïðîåêòíîþ êîìïàí³ºþ) º âàðò³ñòþ ñóá-
ñèäóâàííÿ ïðîåêòíî¿ êîìïàí³¿ óðÿäîì" (ïåð. àâò.) [8]. 

Êðà¿íè, ùî âèêîðèñòîâóþòü äåðæàâíó ï³äòðèìêó äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêò³â ÄÏÏ, ðîçðîáëÿþòü ñïåö³àëüí³ ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè çàãàëüíî¿ 
âàðòîñò³ òàêî¿ ï³äòðèìêè (çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòê³â, íàäàííÿ ãàðàíò³é, 
êðåäèò³â, ³íâåñòèö³éíèõ ÷è ³íøèõ ñóáñèä³é òîùî) äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà 
àíàë³çó ¿¿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî åôåêòó. Çâàæàþ÷è íà ö³ ïîêàçíèêè 
âèçíà÷àºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó òîìó 
÷è ³íøîìó îáñÿç³.  

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ìàº áóòè îãîëîøåíî çàäîâãî äî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, 
àäæå öå ïîêðàùóº ïðèâàáëèâ³ñòü ïðîåêòó äëÿ ïðèâàòíîãî á³çíåñó ³, 
â³äïîâ³äíî, çäåøåâëþº çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. ²äåàëüíî, 
ÿêùî ïðàâèëà òà êðèòåð³¿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèçíà÷åí³ 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.  

Ï³äñóìîâóþ÷³ îãëÿä ì³æíàðîäíèõ ï³äõîä³â äî äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè, çàóâàæèìî, ùî ¿¿ âïëèâ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íå ìîæíà ÿê íåäîîö³íþâàòè, òàê ³ ïåðåîö³-
íþâàòè. "Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ìîæå ïîêðàùèòè ô³íàíñîâó æèòòº-
çäàòí³ñòü ïðîåêòó òà çðîáèòè éîãî á³ëüø ïðèâàáëèâèì äëÿ ³íâåñòî-
ð³â, àëå âîíà íå ìîæå ïåðåòâîðèòè «ïîãàíèé» ïðîåêò ó «äîáðèé»" 
(ïåð. àâò.) [7]. 

Óêðà¿íà çàðàç ðîçïî÷àëà àêòèâíèé ðóõ ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ³ ðîçðàõîâóº íà ñóòòºâèé âêëàä 
ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ó â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè. Âîäíî÷àñ åêî-
íîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, íåäîñêîíàë³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, êîðóïö³ÿ òà 
â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ñïî-
ä³âàòèñÿ íà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ äëÿ äåðæàâè ïðîåêò³â 
áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íå ðåàë³ñòè÷íî. Ó áà-
ãàòüîõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ãàëóçÿõ (æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, 
òðàíñïîðò) òàêà ï³äòðèìêà ìàº áóòè äîñèòü ñóòòºâîþ ÿê äëÿ çíèæåí-
íÿ ðèçèê³â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ, òàê ³ ç îãëÿäó 
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íà íåîáõ³äí³ñòü ñòðèìóâàííÿ ö³í/òàðèô³â íà ïîñëóãè æèòòºçàáåçïå-
÷åííÿ íà äîâîë³ òðèâàëèé òåðì³í.  

×è ãîòîâ³ ìè íàäàâàòè òàêó ï³äòðèìêó òà ÷è ³ñíóþòü äëÿ öüîãî 
â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè (áþäæåòí³ òà ïîäàòêîâ³)? 

Ïî÷íåìî ç áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè, ðîçãëÿíóâøè ¿¿ ôîðìè òà ìå-
õàí³çìè, âðåãóëüîâàí³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ùî íàáóâ ÷èí-
íîñò³ 01.01.2011 ð. [9]. 

Áþäæåòíèì êîäåêñîì (ÁÊ) ïåðåäáà÷åí³ ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàí-
íÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â), ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ 
ÿê ô³íàíñîâà ó÷àñòü äåðæàâè ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ó ôîðì³ ÄÏÏ. 
Â³äïîâ³äíî äî ÁÊ òàê³ ñóáâåíö³¿ ìàþòü íàäàâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà 
ñòâîðåííÿ ÷è îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³. Ïðè öüîìó ïðèâàòíèé ïàðòíåð (îäåðæóâà÷ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â) ìîæå îòðèìóâàòè ¿õ íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³. Çàçíà÷åí³ ïîçèö³¿ 
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì äî áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ïðîåêò³â 
ÄÏÏ. Îäíàê ³ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ 
ï³äòðèìêè äëÿ ïðîåêò³â, ùî ìàþòü òðèâàë³ òåðì³íè ðåàë³çàö³¿. Ïî-
ïåðøå, êðèòåð³¿, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ðîçïîä³ë³ ñóáâåíö³é íà 
âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, îêðåñëåí³ ó ÁÊ, äóæå øèðîêî 
("ðîçïîä³ë ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåê-
ò³â) çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ôîðìàë³çîâàíèõ ïàðàìåòð³â, ÿê³ áàçó-
þòüñÿ íà ôàêòè÷íèõ òà ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèêàõ åêîíîì³÷íîãî òà ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ (îñíîâíèìè ç ÿêèõ º ïîêà-
çíèêè îáñÿãó ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, îáñÿãó âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îáñÿãó ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë, ð³â-
íÿ ù³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ íàñåëåííÿ, äîõîä³â íàñå-
ëåííÿ ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè ïðàö³âíèê³â)" [9]. Âîíè ìàéæå íåïðèâ’ÿçàí³ äî ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
ïîòðåá òåðèòîð³¿. Ïðîöåäóðè ïð³îðèòèçàö³¿ íàäàííÿ ñóáâåíö³é 
íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â) íåâèçíà÷åí³. 
Ïî-äðóãå, íå ³ñíóº áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ äàþòü çìîãó çàáåçïå-
÷èòè âèä³ëåííÿ ïîä³áíèõ ñóáâåíö³é â³äïîâ³äíî äî ãðàô³êó ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêòó ÄÏÏ íà ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ñóáâåíö³¿ 
íàäàþòüñÿ ó ôîðì³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çã³äíî ç ïîðÿäêàìè âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà â³äïîâ³äíîþ ïðîãðàìîþ. Ïîðÿäêè 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ä³þòü ïðîòÿãîì òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìè. Âîäíî÷àñ ñàì³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè âêëþ÷àþòüñÿ äî ð³÷-
íîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó ç óðàõóâàííÿì ¿õíüî¿ ïð³îðèòåòíîñò³. Òîá-
òî áóäü-ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíü ç áîêó äåðæàâè çä³éñíþâàòè áþäæåòí³ âè-
äàòêè íà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó ¿¿ 
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ðåàë³çàö³¿ ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ íå ì³ñòèòüñÿ. Çàäåêëàðîâàí³ ëèøå 
íàì³ðè ðîáèòè öå â ðàç³ ìîæëèâîñò³, ùî íå º ïðèéíÿòíèì ïðè ðåà-
ë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè, à ó ðàç³ ÄÏÏ º íå-
ïðèïóñòèìèì. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà âèêîíóâàòè óìîâè êîíòðàêòó 
ç ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì ïî íàäàííþ ïðîåêòó ÄÏÏ áþäæåòíî¿ ï³ä-
òðèìêè, ÿêùî öå íèì ïåðåäáà÷åíî. 

Ó íèí³øíüîìó âèãëÿä³ ÁÊ çàêëàäàº ëèøå îñíîâè äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â) 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó ôîðì³ ÄÏÏ. Ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ öüî-
ãî ìåõàí³çìó ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ áþäæåò-
íèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ôîð-
ìè ï³äòðèìêè ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òà âðåãóëþþòü ïèòàííÿ 
âèáîðó ïðîãðàì (ïðîåêò³â), ÿêèì íàäàâàòèìåòüñÿ ï³äòðèìêà ç áîêó 
äåðæàâè. 

Áþäæåòíèé êîäåêñ ïåâíîþ ì³ðîþ âðåãóëüîâóº íàäàííÿ äåðæàâ-
íèõ òà ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî 
âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü [9]. Ðàçîì ç òèì ÿê äåðæàâí³, òàê 
³ ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ íàäàþòüñÿ "ëèøå íà óìîâàõ ïëàòíîñò³, ñòðîêîâîñò³, 
ìàéíîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çóñòð³÷íèõ ãàðàíò³é, îòðèìàíèõ â³ä ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â". Äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè öþ ãàðàíò³þ íåîáõ³äíî ñïî-
÷àòêó îòðèìàòè áåçâ³äçèâí³ òà áåçóìîâí³ ãàðàíò³¿ áàíê³â àáî íàäàòè 
³íøå íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ, à ïîò³ì ùå é ñïëàòèòè çà íàäàííÿ äåð-
æàâíî¿/ì³ñöåâî¿ ãàðàíò³¿ äî áþäæåòó. Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâ-
í³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ íå ìîæíà â³äíîñèòè äî çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè, îñê³ëüêè çàì³ñòü òîãî, ùîá çíèçèòè âàðò³ñòü çàïîçè÷åíîãî 
êàï³òàëó (ñïëàòèòè ìåíøó, í³æ ïðè ãàðàíò³ÿõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â 
ñóìó çà îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ òà îòðèìàòè êðåäèòè â³ä 
ÌÔÎ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ), ìè çá³ëüøóºìî âèòðàòè ïðèâàòíîãî á³ç-
íåñó, áî âèìàãàºìî â³ä îäåðæóâà÷à òàêî¿ ãàðàíò³¿ äâ³÷³ ñïëàòèòè çà ¿¿ 
îòðèìàííÿ (îäèí ðàç ÷èìàëó ñóìó çà îòðèìàííÿ áåçâ³äçèâíî¿ òà áåç-
óìîâíî¿ ãàðàíò³¿ êîìåðö³éíîìó áàíêó, äðóãèé — áåçïîñåðåäíüî çà 
äåðæàâíó/ ì³ñöåâó ãàðàíò³þ). Â³äïîâ³äíî ìè çá³ëüøóºìî íàâàíòà-
æåííÿ íà ñïîæèâà÷³â òîâàð³â/ïîñëóã, ùî âèðîáëÿþòüñÿ â ðàìêàõ 
ïðîåêòó ÄÏÏ. 

Íå â³äïîâ³äàº ³äåîëîã³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà é 
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ íå íàäàþòüñÿ, ÿê-
ùî äæåðåëîì ¿õíüîãî ïîâåðíåííÿ º êîøòè äåðæàâíîãî (ì³ñöåâîãî) 
áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðîåêò ÄÏÏ, ÷àñòêîâå ô³íàíñóâàííÿ 
ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ çà ó÷àñòþ äåðæàâè ÷åðåç âèä³ëåííÿ íà éîãî ðåà-
ë³çàö³þ ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, íå ìîæå 
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îòðèìóâàòè äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íøèõ êîøò³â 
äëÿ öüîãî ïðîåêòó. Ôàêòè÷íî öå ïîëîæåííÿ ëèøàº ìîæëèâîñò³ êî-
ðèñòóâàòèñÿ äåðæàâíèìè/ì³ñöåâèìè ãàðàíò³ÿìè ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðî-
åêò³â ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ, áó-
ä³âíèöòâà äîð³ã ó ðàç³, ÿêùî ÷àñòêîâî êîøòè íà ¿õ ðåàë³çàö³þ ïåðåä-
áà÷åí³ ó äåðæàâíîìó/ì³ñöåâîìó áþäæåòàõ. Íàïðèêëàä, ó ðàìêàõ 
ðåàë³çàö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó 
ÆÊÃ íà 2009—2014 ðð. àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. 
Òîáòî ïî ñóò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó òîé ôîð-
ì³, ÿê öå âðåãóëüîâàíî ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³, íå ìîæå ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ÿê áþäæåòíà ï³äòðèìêà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ.  

Áþäæåòíèì êîäåêñîì âðåãóëüîâàí³ é ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíèõ (ì³ñöåâèõ) çàïîçè÷åíü, ùî òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâî¿ 
ïðàêòèêè ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç ôîðì áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ [9].  

Íîâà ðåäàêö³ÿ ÁÊ ì³ñòèòü ïîçèòèâíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî 
äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â òà ÌÔÎ â³äíî-
ñÿòüñÿ äî çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü, òîìó âîíè íå ï³äëÿãàþòü ðàòèô³êà-
ö³¿, à êîøòè íà îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîãàøåííÿ êðåäèòó ïåðåäáà÷à-
þòüñÿ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ¿õ ä³¿. 
Öå çíà÷íî ñïðîùóº òà ñêîðî÷óº ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ 
çàïîçè÷åíü.  

Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü, òî íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÁÊ 
çàïîçè÷åííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ì³ñüê³ ðàäè ì³ñò ïîíàä 500 òèñ. 
æèòåë³â (ó ïîïåðåäí³é âåðñ³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó áóëî 800 òèñ. æè-
òåë³â), à êðåäèòè â³ä ÌÔÎ ìîæóòü îòðèìóâàòè âñ³ ì³ñüê³ ðàäè. 

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ÁÊ òàê³ çàïîçè÷åííÿ â³äîáðàæàþòüñÿ ó 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê íàäàííÿ êðåäèò³â áþäæåòó òà íå ìàþòü 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. Òîáòî ó öüîìó âèïàäêó òåæ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ìîæëèâîñò³ ÷àñòêîâîãî ïîãàøåííÿ êðåäèòó, îòðèìàíîãî äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðîåêòó ÄÏÏ, çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Êð³ì òîãî, ì³ñöå-
â³ çàïîçè÷åííÿ, ì³ñöåâ³ êðåäèòè òà ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, íåçâàæàþ÷è íà çíèæåííÿ îáìåæåíü äëÿ 
ì³ñò, ÿê³ ìàþòü ìîæëèâîñò³ ¿õ íàäàííÿ/îòðèìàííÿ, ôàêòè÷íî çä³éñ-
íþâàòèìóòüñÿ ëèøå îêðåìèìè âåëèêèìè ì³ñòàìè. Öå ïîâ’ÿçàíî 
ç òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî ÁÊ çàãàëüíèé îáñÿã ì³ñöåâîãî áîðãó òà ãà-
ðàíòîâàíîãî áîðãó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 100% (äëÿ ì. Êèºâà — 
400%) ñåðåäíüîð³÷íîãî ³íäèêàòèâíîãî ïðîãíîçíîãî îáñÿãó íàäõî-
äæåíü áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ âíóò-
ð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü).  
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ßêùî ìè ïîäèâèìîñÿ íà íàäõîäæåííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â [9], òî ïîáà÷èìî, ùî, ïî-ïåðøå, ö³ îáñÿãè äëÿ  
á³ëüøîñò³ ì³ñò Óêðà¿íè áóäóòü çàìàë³ äëÿ áóäü-ÿêèõ ñóòòºâèõ çàïî-
çè÷åíü/ãàðàíò³é íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ³, ïî-äðóãå, ç ÷àñîì ö³ 
ìîæëèâîñò³ áóäóòü ñóòòºâî çìåíøóâàòèñÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÁÊ, 
íàäõîäæåííÿìè áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º: ºäèíèé ïî-
äàòîê; äèâ³äåíäè, íàðàõîâàí³ íà àêö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, 
ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ÿêèõ º êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü; ïëàòà çà íàäàí-
íÿ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é, êîøòè â³ä ïðîäàæó êîìóíàëüíîãî ìàéíà òà 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; 90% êîøò³â â³ä ïðîäàæó 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³; ñóáâåíö³¿ 
ç ³íøèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â; êîøòè â³ä 
ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, îòðèìàíèõ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÁÊ, ì³ñöåâ³ 
çàïîçè÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2011 ð. ëåâîâó 
÷àñòêó íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíî-
âèòèìóòü: íàäõîäæåííÿ â³ä â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà (39%), 
íàäõîäæåííÿ â³ä ïðîäàæó çåìë³ (31), ºäèíèé ïîäàòîê (14), êîøòè, 
îäåðæàí³ ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó (14%)2.  

Íàâåäåí³ öèôðè ÿñêðàâî äåìîíñòðóþòü, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì 
ïîòåíö³àë áþäæåòó ðîçâèòêó ç³éäå íàí³âåöü. Ïðîäàâàòè êîìóíàëüíå 
ìàéíî òà çåìë³ íå ìîæíà áåçê³íå÷íî — ðåñóðñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó ö³é ñôåð³ çìåíøóºòüñÿ äóæå øâèäêî. Ùî ñòîñóºòü-
ñÿ ºäèíîãî ïîäàòêó, òî ó çâ’ÿçêó ç ââåäåííÿì â ä³þ íîâîãî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó íàäõîäæåííÿ â³ä íüîãî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì òåæ ñóòòºâî 
çìåíøàòüñÿ, à ìîæå é âçàãàë³ áóäóòü â³äñóòí³ìè â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ 
öüîãî ïîäàòêó, ïðî ùî éäóòü àêòèâí³ äèñêóñ³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Ëèøà-
þòüñÿ ëèøå êîøòè, îäåðæàí³ ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó. Òîáòî çíîâ áà÷è-
ìî ïðÿìó çàëåæí³ñòü ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðè öüîìó ïðîãíîçóâàòè îäåð-
æàííÿ äî áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êîøò³â ³ç çàãàëüíîãî 
ôîíäó (íàïðèêëàä, ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â) 
íà ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó â óìîâàõ ³ñíóþ÷îãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ, íå 
º ìîæëèâèì. Òàêîæ çàóâàæèìî, ùî ââåäåíèé â³äïîâ³äíî äî Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü íå áóëî âêëþ÷åíî äî íàäõî-
äæåíü áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ì³æ òèì ñàìå öåé ïî-
äàòîê ïî ñâîº¿ ñóò³ º òàêèì, ùî ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ â³äíîâ-
                                                                 
2 Ðóäèê À. Äîõîäè áþäæåòó ðîçâèòêó â óìîâàõ ä³¿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî òà 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â : ïðåçåíòàö³ÿ íà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ôîðóì³ ["Çì³öíåí-
íÿ ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó"] (Êè¿â, 31.03.2011 ð.). 
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ëåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ. ² ñàìå öåé ïîäàòîê º 
òàêèì, íàäõîäæåííÿ â³ä ÿêîãî ìîæíà ñïðîãíîçóâàòè íà ïåðñïåêòèâó. 

Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ ëèøå äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ â³ä ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â òà ÌÔÎ º á³ëüø-ìåíø ïðèéíÿòíîþ ôîðìîþ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ â Óêðà¿í³. 

Ìåõàí³çì³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ôîðì áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè 
ÄÏÏ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ¿õ íàÿâí³ñòü ïåðåä-
áà÷åíà ïîðÿäêîì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ [3]. Çîêðåìà, 
Áþäæåòíèì êîäåêñîì íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñòåé ãàðàíòóâàííÿ 
çáèòê³â ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ïîïèòó 
çàïëàíîâàíèì ïîêàçíèêàì, íåâèêîíàííÿì äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçàíü çà 
äîãîâîðàìè ÄÏÏ, â³äøêîäóâàííÿì ð³çíèö³ â òàðèôàõ. Ïîòðåáóþòü 
ðîçðîáëåííÿ ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ íà ïåâí³ òîâàðè/ïîñëóãè â ðàìêàõ ïðîåêò³â ÄÏÏ, íàäàííÿ 
ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ïåðåõðåñíå ñóáñèäóâàííÿ ïðèâàòíîìó ïàð-
òíåðó â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â òîùî. 

Áóäü-ÿêèõ ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ ï³ëüã äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â 
ÄÏÏ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì íå ïåðåäáà÷åíî. Âçàãàë³ ïèòàííÿ ùîäî 
íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ï³ëüãîâèõ ðåæèì³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîå-
êò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íàðàç³ íå º ïðåäìåòîì äèñ-
êóñ³é ó íàóêîâîìó òà ôàõîâîìó ñåðåäîâèù³ Óêðà¿íè. 

Îêðåìî õîò³ëîñÿ á çóïèíèòèñÿ íà ïîðÿäêó íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ÄÏÏ â Óêðà¿í³, êîòðèé áóëî ñõâàëåíî íåùîäàâíî íà âè-
êîíàííÿ çàêîíó ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî. Â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî ïîðÿäêó ³í³ö³àòîðîì ïðîïîçèö³¿ ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìîæå 
áóòè äåðæàâíèé ïàðòíåð àáî ïðèâàòíèé ïàðòíåð çà ïîãîäæåííÿì ç 
äåðæàâíèì. Ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàº ñõâàëþâàòèñÿ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì. Ïðè öüîìó 
óïîâíîâàæåíèé îðãàí äî öüîãî ÷àñó íå âèçíà÷åíî. Ó ïîðÿäêó çàçíà-
÷åíî, ùî ³í³ö³àö³ÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà âñ³õ 
åòàïàõ âèêîíàííÿ äîãîâîðó ÄÏÏ. Ïðîïîçèö³ÿ ïðî ³í³ö³þâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ìàº, çîêðåìà, ì³ñòèòè: äîãîâ³ð ÄÏÏ, âèñíîâîê çà 
ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ÄÏÏ, à òàêîæ çâ³ò ïðî âèêîíàí-
íÿ äîãîâîðó ÄÏÏ.  

Ïðîöåäóðà, ïåðåäáà÷åíà çàçíà÷åíèì ïîðÿäêîì, ñâ³ä÷èòü ïðî 
ïîâíå íåðîçóì³ííÿ éîãî àâòîðàìè ñóòíîñò³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà òà ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ ïðèíöèï³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè. Âñå ïîâåðíóòî "ç í³ã íà ãîëîâó". Â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó 
— ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî ï³äïèñàòè êîíòðàêò ïðî ÄÏÏ òà ðîçïî÷àòè 
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éîãî ðåàë³çàö³þ, à ïîò³ì äåðæàâà ùå ïîäóìàº, íàäàâàòè ÷è í³ äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó. Òóò íàâ³òü íåìà ÷îãî êîìåíòóâàòè. Öåé ïîðÿäîê 
ìàº áóòè ïîâí³ñòþ ïåðåðîáëåíèé òà ïðèâåäåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
³äåîëîã³¿ ÄÏÏ. 

Ï³äñóìîâóþ÷³ ïðîâåäåíèé àíàë³ç, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ïðîá-
ëåìí³ ïèòàííÿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ â Óêðà¿í³: 

 â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì (ùîð³÷íå çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó òà êîðèãóâàííÿ áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì), ùî óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ï³ä-
òðèìêè íà ñòðîê ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ÄÏÏ â³äïîâ³äíî äî óìîâ, ïåðåä-
áà÷åíèõ êîíòðàêòîì; 

 íåâèçíà÷åí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â 
ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ÄÏÏ â Óêðà¿í³, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèï³â ³ ï³ä-
õîä³â ó ö³é ñôåð³ ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì; 

 íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³äåîëîã³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ï³äõîä³â äî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ 
ïðîåêò³â ÄÏÏ (ïëàòí³ñòü ãàðàíò³é, íåîáõ³äí³ñòü îòðèìóâàòè çóñòð³÷-
í³ áåçâ³äçèâí³ ãàðàíò³¿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, íåìîæëèâ³ñòü çàëó÷àòè 
áþäæåòí³ êîøòè äëÿ ÷àñòêîâîãî ïîâåðíåííÿ êðåäèòó); 

 îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü 
³ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é âíàñë³äîê ââåäåííÿ ãðàíè÷íî¿ ìåæ³ çàãàëüíîãî 
îáñÿãó ì³ñöåâîãî áîðãó òà ãàðàíòîâàíîãî ÀÐÊ/ÎÌÑ áîðãó ÿê ñåðåä-
íüîð³÷íîãî ³íäèêàòèâíîãî ïðîãíîçíîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü áþäæåòó 
ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü 
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòü ïðè-
âåäåííÿ ¿¿ äî ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ó ö³é ñôåð³ òà ñóòíîñò³ äåðæà-
âíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, çîêðåìà ùîäî: 

 ðîçðîáëåííÿ ïðèíöèï³â, êðèòåð³¿â ³ ïîðÿäêó íàäàííÿ ñóáâå-
íö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â 
ÄÏÏ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó â ðàìêàõ ðîçâèòêó ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ;  

 ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ³äåîëîã³¿ ÄÏÏ çàêîíîäàâñòâà 
ç ïèòàíü äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é, äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ çàïî-
çè÷åíü; 

 íàäàííÿ îêðåìèì çîáîâ’ÿçàííÿì äåðæàâíîãî ïàðòíåðà ïî êîí-
òðàêòàì ÄÏÏ ñòàòóñó äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü; 

 âèçíà÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³ ³íøèõ ìîæëèâèõ ôîðì äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ÄÏÏ òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â; 
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 ïåðåãëÿä ïîðÿäêó íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çä³éñíåííþ 
ÄÏÏ, çàáåçïå÷åííÿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåäóðàì ï³äãîòîâêè, ³í³-
ö³þâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó ôîðì³ ÄÏÏ. 
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