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Постановка проблемы. Актуальность про-
блемы, связанной с занятостью населения, эф-
фективным использованием трудовых ресурсов,
возрастает в связи с необходимостью подъема
отечественной экономики, роста ее конкурен-
тоспособности, повышения производительнос-
ти и качества жизни населения регионов Укра-
ины.

В настоящее время политика, проводимая на
государственном и региональном уровнях, в
рамках расширения занятости населения, созда-
ния новых рабочих мест, не способствует ин-
тенсификации процесса эффективного исполь-
зования трудовых ресурсов, так как механизмы
регулирования процесса либо не сформирова-
ны, либо не функционируют. Кроме того, отсут-
ствуют действенные правовые, социально-эко-
номические, организационные, институциональ-
ные условия для эффективного функционирова-
ния трудовых ресурсов. То есть, на практике мы
имеем недопустимый разрыв между тем, что за-
креплено в законодательных актах, деклариру-
ется на различных ступенях власти, и тем, что
фактически формируется и создается в регио-
нах Украины [1, с. 14].

Анализ достижений и публикаций. Иссле-
дованию проблем совершенствования политики
занятости, оптимизации структуры занятости,
развития рынка труда посвящены работы отече-
ственных и зарубежных исследователей: Э. Ли-
бановой, И. Гнибиденко, И. Петровой, Л. Лисо-
гора, А. Колота, Ю. Куликова, В. Федоренко,
Р. Капелюшникова, В. Гимпельсона, С. Рощина,
И. Денисова, Р. Беррела, К. Перуджини и дру-
гих.

Например, Э.М. Либанова [2] рассматривает
общие тенденции развития рынка труда Украи-
ны, анализирует развитость региональных рын-
ков труда, предлагает политику занятости, на-
правленную на реализацию инновационных ры-
чагов экономической активности населения, по

следующим направлениям: достойная оплата тру-
да; реформирование системы социального стра-
хования; усиление адресности государственной
социальной помощи; создание условий для гар-
моничного соединения занятости с выполнени-
ем семейных обязательств; реструктуризация
спроса на рабочую силу в соответствии с по-
требностями инновационной модели развития;
развитие инфраструктуры рынка труда, в част-
ности – усовершенствование действующего на-
ционального законодательства и повышение эф-
фективности деятельности государственной слу-
жбы занятости.

А. Колот [3] исследует социально-трудовую
сферу, в том числе закономерности установле-
ния вознаграждения за наемный труд, форми-
рует современную теорию заработной платы и
распределительных отношений, аспекты транс-
формации института занятости, при этом основ-
ное внимание уделяет нестандартным формам
занятости и моделям организации рабочего вре-
мени.

Ю. Куликов [4] рассматривает подходы к фор-
мированию механизма защиты экономически ак-
тивного населения, в том числе мотивационный
механизм защиты занятого населения в системе
рыночных отношений в Украине.

И. Петрова [5] определяет особенности разви-
тия рынка труда и факторы влияния на эффектив-
ность использования человеческих ресурсов в
Украине, предлагает мероприятия по эффектив-
ному регулированию рынка труда, рассматрива-
ет роль компетенций в стратегическом управле-
нии человеческими ресурсами.

Однако, несмотря на существенный вклад
отечественных и зарубежных ученых в разра-
ботку проблематики, остаются недостаточно ис-
следованными вопросы, связанные с форми-
рованием регуляторной политики на государ-
ственном и региональном уровнях в сфере за-
нятости.

Целью статьи является формулирование не-
обходимых условий эффективного использова-
ния трудовых ресурсов Одесского региона в
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контексте обеспечения его конкурентоспособ-
ности.

Изложение основного материала исследо-
вания. Одной из главных проблем сегодняш-
него дня является низкая эффективность исполь-
зования трудовых ресурсов.

Значимость проблемы эффективного исполь-
зования трудовых ресурсов повышается в свя-
зи с сокращением их прироста из-за неблаго-
приятных демографических факторов, миграции
рабочей силы, а также с изменившимися требо-
ваниями к качеству рабочей силы. Основная
доля факторов, влияющих на жизнедеятельность
и благосостояние трудоспособного населения,
находится в плоскости рынка труда, отдельные
характеристики которого представлены в табли-
це 1 [6].

Современное состояние рынка труда Одесско-
го региона характеризуют такие моменты:

- несоответствие между спросом и предложе-
нием рабочей силы;

- снижение доли работающих в высокотех-
нологичных и наукоемких сферах деятельно-
сти;

- потеря трудовых навыков квалифицирован-
ными кадрами вследствие закрытия, реструкту-

ризации промышленных предприятий, ликвида-
ции рабочих мест;

- переход специалистов в сферу неформаль-
ной занятости, теневой экономики, миграция за
границу;

- ухудшение качественных характеристик ра-
бочих мест;

- углубление дисбаланса между созданными
и ликвидированными рабочими местами;

- неадекватность масштабов, структуры и
форм профессиональной подготовки и перепод-
готовки кадров требованиям современного рын-
ка труда и спроса на определенные профессии;

- сохранение селективного подхода при реше-
нии вопросов увольнения и приема на работу в
зависимости от пола, возраста, состояния здо-
ровья;

- несоблюдение работодателями норм трудо-
вого законодательства по режиму и охране тру-
да отдельных групп работающих, и т.д.

Данная ситуация выявляет необходимость
серьезных преобразований, касающихся, преж-
де всего, утверждения в секторах экономики
эффективного собственника и стратегического
инвестора; активное стимулирование развития
малого и среднего бизнеса; целенаправленное
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2000 14,2 1,4 54,7 16,8 30,7 17,6 1,7 10 631 18,2 21,3
2001 16,7 1,6 63,4 21,7 34,2 19,9 2,4 8 596 19,0 22,1
2002 23,5 2,3 77,0 23,6 30,6 28,1 2,4 12 577 21,6 23,9
2003 30,2 2,9 89,9 27,6 30,7 31,3 3,3 10 556 27,2 31,2
2004 30,8 3,0 96,8 33,3 34,5 31,9 4,7 7 538 28,0 29,6
2005 29,0 2,9 97,6 36,0 36,9 31,6 5,7 6 536 28,7 29,9
2006 27,1 2,7 93,6 37,2 39,8 29,4 5,6 5 540 28,6 30,2
2007 24,2 2,4 87,5 38,8 44,4 27,1 5,8 5 543,6 30,6 31,6
2008 22,0 2,2 87,9 38,7 44,1 30,6 3,0 10 545,2 29,9 32,9
2009 22,0 2,1 70,3 21,3 30,3 17,8 2,2 8 515,1 23,7 29,4
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формирование качественно новой структуры
экономики с ускоренным развитием прогрес-
сивных видов деятельности; содействие созда-
нию новых производств, способных конкури-
ровать на международном уровне [7-8]. Авто-
ром рассчитан коэффициент сбалансированно-
сти рынка труда Одесского региона в сравне-
нии с другими регионами Украинского Причер-
номорья (табл. 2). В приведенных регионах дан-
ный показатель имеет существенные расхож-
дения. Что касается Одесского региона, то в
2009 г. коэффициент сбалансированности рын-
ка труда был низким и при этом даже уступал
аналогичному коэффициенту АР Крым и Хер-
сонского региона.

Безусловно, на улучшение ситуации на рын-
ке труда влияет качество государственного уп-
равления, но и многое зависит от грамотного
управления на региональном уровне. Важными
задачами политики, касающейся рынка труда,
должны стать создание необходимых условий
для повышения эффективности занятости насе-
ления. Среди основных условий регулирования
использования трудовых ресурсов можно вы-
делить правовые, организационные, социально-
экономические, финансовые и институциональ-
ные.

Что касается правовых условий распределе-
ния трудовых ресурсов, то они должны создать
правовой простор, направленный на стимули-
рование прогрессивных структурных измене-
ний в сфере занятости, а также на нивелирова-
ние негативного влияния стихийных рыночных
сил. Существующие правовые условия требу-
ют совершенствования и, прежде всего, по та-
ким направлениям: расширение прав органов
местного самоуправления по созданию терри-
торий приоритетного развития; законодательное
закрепление перечня направлений экономичес-

кого стимулирования (в частности, льготного
налогообложения) предприятий, организаций,
которые создают дополнительные и новые ра-
бочие места.

Одним из рычагов регулирования использо-
вания трудовых ресурсов являются специаль-
ные государственные и региональные програм-
мы. Однако необходимо отметить, что в связи с
ограниченными возможностями (недостаточ-
ность бюджетов, низкий уровень инвестицион-
ной активности, неэффективная финансово-кре-
дитная политика и т.д.) в программах не отра-
ботаны конкретные механизмы содействия са-
мозанятости и условия для привлечения безра-
ботных к предпринимательской деятельности;
слабая возможность разрабатываемых про-
грамм занятости изменить ситуацию к лучше-
му во многом обусловлена стандартным набо-
ром мер, не адекватным той ситуации, которая
складывается в регионах; при разработке реги-
ональных программ занятости отсутствует чет-
кая увязка между показателями социально-эко-
номического развития и показателями рынка
труда, нет взаимодействия между региональны-
ми органами исполнительной власти, в частно-
сти – при прогнозировании показателей рынка
труда.

Финансовые регуляторы занятости также
требуют трансформаций, в частности – обес-
печения благоприятного инвестиционного ре-
жима, а так же беспроцентного кредитования
предприятий, создающих новые рабочие мес-
та; экономического стимулирования работода-
телей, которые принимают на работу выпуск-
ников высших учебных заведений, професси-
онально-технических училищ, путем внедре-
ния механизма льготного налогообложения
прибыли предприятий, предоставления льгот-
ных кредитов и т.д.

Таблица 2. Коэффициент сбалансированности рынка труда в регионах Украинского Причерноморья
в 2000-2009 гг.

Одесский регион АР Крым Николаевский регион Херсонский регион
2000 0,10 2000 0,08 2000 0,05 2000 0,04
2001 0,12 2001 0,09 2001 0,10 2001 0,05
2002 0,09 2002 0,07 2002 0,12 2002 0,04
2003 0,11 2003 0,12 2003 0,12 2003 0,05
2004 0,15 2004 0,12 2004 0,14 2004 0,06
2005 0,18 2005 0,15 2005 0,13 2005 0,08
2006 0,19 2006 0,18 2006 0,09 2006 0,07
2007 0,21 2007 0,30 2007 0,12 2007 0,15
2008 0,10 2008 0,13 2008 0,06 2008 0,14
2009 0,12 2009 0,15 2009 0,06 2009 0,15
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Социально-экономические условия регулирова-
ния использования трудовых ресурсов – это, преж-
де всего, формирование такой стоимости рабочей
силы, которая предупреждала бы деградацию тру-
довых ресурсов и утрату ранее приобретенного
профессионально-квалификационного потенциала,
а также формировала эффективную систему уп-
равления условиями труда.

Совершенствование институциональных усло-
вий должно предусматривать:

- развитие социального партнерства на рынке
труда;

- создание системы государственного и реги-
онального заказа на специалистов и квалифици-
рованных рабочих в соответствии с потребнос-
тями экономики;

- государственные гарантии предоставления
выпускникам учебных заведений первого рабо-
чего места, прежде всего в сферах экономичес-
кой деятельности, которые обеспечивают эконо-
мическую безопасность Украины и ее регионов;

- развитие гибких форм занятости.
Важно отметить, что региону необходима стра-

тегия развития трудовых ресурсов, которая позво-
лит:

- комплексно подойти к решению проблемы
обеспечения трудовыми ресурсами соответ-
ствующей квалификации всех сфер экономи-
ческой деятельности области;

- своевременно реагировать на изменения в
количественном и качественном составе трудо-
вых ресурсов;

- повысить экономическую активность тру-
доспособного населения;

- усилить взаимосвязь рынка образователь-
ных услуг с рынком труда.

Реализация стратегии возможна при тесном
взаимодействии органов исполнительной вла-
сти области, органов местного самоуправления,
объединений работодателей, организаций и
учебных заведений профессионального образо-
вания.

Стратегия развития трудовых ресурсов реги-
она должна включать комплекс мер по следую-
щим направлениям:

I. Формирование трудовых ресурсов:
- проведение эффективной демографической

политики в регионе, направленной на комплекс-
ное решение демографических проблем;

- активная работа в области молодежной по-
литики по закреплению молодежи в экономике
региона;

- проведение миграционной политики, направ-
ленной на повышение миграционной привлека-
тельности региона;

- совершенствование системы профессио-
нальной ориентации;

- разработка мер, стимулирующих работода-
телей к социальному партнерству с учебными
заведениями;

- совершенствование системы профессио-
нального образования в регионе;

- разработка мер, направленных на развитие
системы целевой подготовки специалистов;

- формирование системы регионального за-
каза на подготовку кадров.

II. Рациональное распределение трудовых ре-
сурсов:

- организация работы, направленной на мак-
симальное обеспечение трудовыми ресурсами
наиболее значимых отраслей экономики;

- проведение эффективной инвестиционной
политики, направленной на максимальное уст-
ранение территориальных и отраслевых диспро-
порций между трудовыми ресурсами и эконо-
мическим развитием региона;

- формирование мотивации трудоспособного
населения на конкретную трудовую деятельность
на определенной территории.

III. Эффективное использование трудовых ре-
сурсов:

- формирование системы мероприятий, спо-
собствующих повышению уровня профессио-
нальной гибкости и мобильности трудовых ре-
сурсов;

- совершенствование информационного обе-
спечения кадровой политики региона;

- формирование системы мероприятий, на-
правленных на достижение отраслевого, терри-
ториального и профессионального баланса меж-
ду предложением и спросом на рабочую силу;

- создание системы оптимального регулиро-
вания движения трудовых ресурсов между раз-
личными секторами экономики.

Выводы. В современных условиях в регионе
имеет место неэффективное использование тру-
довых ресурсов, примитивизация занятости, что
проявляется в деиндустриализации аграрного и
промышленного труда, росте торговли, простых
услуг, падении качества труда. Расширение не-
эффективной занятости не способствует инно-
вационному развитию региона и повышению его
конкурентоспособности.

Существует необходимость создания условий
для повышения эффективности использования
трудовых ресурсов на всех уровнях управле-
ния: на государственном уровне – создание эф-
фективной правовой базы трудового законода-
тельства; формирование политики активного
стимулирования структурной перестройки эко-
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номики; на региональном уровне – содействие
прогрессивным изменениям в региональной и
отраслевой структуре занятости на базе разра-
ботки стратегии развития трудовых ресурсов
региона, смещения акцентов с регламентирую-
щих и ограничивающих мер на стимулирующие,
с регулирования спроса на рабочую силу на ре-
гулирование предложения рабочей силы, с вли-
яния на количественные параметры рабочей
силы на влияние на качественные характерис-
тики.

ЛИТЕРАТУРА:
1. Колот, А. Мифы социальной политики или с

чего следует начать формирование новой модели /
А.  Колот // Зеркало недели. – № 2. – 2010.

2. Людський розвиток в Україні: інноваційний
вимір : колект. монографія (за ред. Е. М. Лібанової).
– К. : Ін-т демографії та соціальних досліджень НАН
України, 2008. – 316 с.

Стаття отримана редакцією 07.02.2011 р.

UDC 331.552.4:332.1.009.12
Pivovarchuk Irina Dmitrivna, сandidate of science

(economics), senior scientific researcher. Institute of
market problems and economic & ecological research,
Odessa. Terms of the effective use of labour resources
of Odessa region are in context of providing of his
competitiveness. The problem of effective utilization of
labor resources as the primary productive force and
one of the decisive factors in economic growth,
competitiveness is more relevant than at the state level
and at regional level. The article deals with the
conditions and formulate measures the efficient use of
labor resources in Odessa region.

Keywords: region, labor market, labor force,
conditions for effective use, the region’s competi-
tiveness.

УДК 331.552.4:332.1.009.12
Півоварчук Ірина Дмитрівна, кандидат економічних наук, старший науковий співробітник. Інститут про-

блем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України, м. Одеса. Умови ефективного використан-
ня трудових ресурсів Одеського регіону в контексті забезпечення його конкурентоспроможності.  Пробле-
ма ефективного використання трудових ресурсів як головної продуктивної сили та одного з вирішальних
факторів економічного росту, підвищення конкурентоспроможності є актуальною як на рівні держави, так
і на рівні регіону. У статті розглянуто умови та заходи щодо ефективного використання трудових ресурсів
Одеського регіону.

Ключові слова: регіон, ринок праці, трудові ресурси, умови ефективного використання, конкуренто-
спроможність регіону.

УДК 331.552.4:332.1.009.12
Пивоварчук Ирина Дмитриевна, кандидат эконо-

мических наук, старший научный сотрудник Инсти-
тута проблем рынка и экономико-экологических ис-
следований НАН Украины, г. Одесса. Условия эф-
фективного использования трудовых ресурсов Одес-
ского региона в контексте обеспечения его конку-
рентоспособности. Проблема эффективного исполь-
зования трудовых ресурсов как главной производи-
тельной силы и одного из решающих факторов эко-
номического роста, повышения конкурентоспособ-
ности является актуальной как на уровне государ-
ства, так и на уровне региона. В статье рассмотрены
условия и меры для эффективного использования
трудовых ресурсов Одесского региона.

Ключевые слова: регион, рынок труда, трудовые
ресурсы, условия эффективного использования, кон-
курентоспособность региона.

3. Колот, А. Трансформація інституту зайнятості
як складова глобальних змін у соціально-трудовій
сфері / А. Колот // Україна: аспекти праці. – № 8. –
2009. – С. 3-14.

4. Куліков, Ю. Мотиваційний механізм захисту зай-
нятого населення у системі ринкових відносин в
Україні / Ю. Куліков, О. Сташевська // Україна: ас-
пекти праці. – № 3. – 2010. – С. 27-33.

5. Петрова, І. Український ринок праці: особли-
вості розвитку та ефективність функціонування / І.
Петрова, В. Близнюк та ін., за ред. І. Петрової. – К.,
2009. – 368 с.

6. Регіони України – 2009 : статистичн. збірн., ч. I.
– К. : Державний комітет статистики України. – 2009.
– 369 с.

7. Соціальний розвиток України: сучасні транс-
формації та перспективи / С. І. Бандур, Т. А. Заяць,
В. І. Куценко та ін. – Черкаси : Брама-Україна, 2006.
– 620 с.

8. Жадан, О. В. Економіка праці і соціально-тру-
дові відносини: – Х. : Магістр, 2008. – 360 с.


