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Економіка та управління національним господарством

Актуальність теми. Низька ефективність еко-
номічних перетворень у державі за часи її неза-
лежності вимагає проведення дієвих і системних
реформ вітчизняного господарства. Головною
метою програми економічних реформ на 2010-
2014 рр. визнана необхідність відновлення при-
скореного зростання та модернізації національ-
ної економіки [1]. Світовий досвід прогресу та
ефективного господарювання передових країн
світу свідчить, що їх успіх і конкурентоспро-
можність ґрунтуються на інтеграції стратегій не-
перервного інноваційного розвитку та сталого
економічного зростання шляхом розроблення й
реалізації цільових інноваційно-інвестиційних про-
грам і проектів у пріоритетних напрямах загаль-
нодержавного прогресу. Тому визначення стану і
шляхів прискорення інноваційно-технологічної мо-
дернізації України є актуальним завданням, яке
має науково-методичну новизну і практичну
цінність.

Аналіз останніх джерел досліджень і пуб-
лікацій. У сфері вивчення проблем реформування
національного господарства України, розроблен-
ня теоретичних питань управління інноваційними
процесами, розвитком вітчизняної економіки та
модернізації виробництва вагомий внесок в ос-
танні роки зробили Л.І. Федулова [2; 3], К.О. Бу-
жимська [4], В.П. Соловйов [5], В.Ю. Грига [6],
А.Є. Никифоров [7], П.Н. Завлін [8], Н.В. Крас-
нокутська [9] та ін. В цих дослідженнях констату-
ються низький рівень ефективності національної
інноваційної системи (НІС) і значне відставання
основних галузей господарювання за рівнем їх
технологічного оновлення від сучасного світового
рівня, внаслідок чого українська економіка та її
продукція мають низькі показники конкуренто-
спроможності в глобальному економічному про-
сторі. Також визначено, що шляхами подолан-
ня таких негативних тенденцій повинні стати:
формування передової НІС, проведення систем-
них економічних реформ, посилення ролі дер-
жавного стратегічного управління інноваційни-

ми процесами і розвитком України.
Водночас слід зазначити, що наявні механіз-

ми управління інноваційно-технологічним про-
гресом на основі застосування проектного
підходу до комплексного розв’язання стратегіч-
них питань сталого економічного зростання дер-
жави у нинішніх умовах господарювання є не-
достатніми і потребують подальшого удоскона-
лення.

Постановка задачі. Метою дослідження,
результати якого розкриваються у статті, було
проведення аналізу наявних проблем націо-
нального господарства для встановлення шля-
хів і механізмів прискорення інноваційно-тех-
нологічного розвитку держави. Відповідно до
цього завданнями даної роботи стало визна-
чення:

- проблем і основних причин неефективності
вітчизняної економіки;

- стратегічних аспектів прогресу національної
інноваційної системи (НІС) і високотехнологічного
виробництва в Україні;

- інноваційних стимулів сталого економічного
зростання держави;

- сучасних механізмів і стандартів забезпечен-
ня розвитку економіки.

Основний матеріал і результати. Головни-
ми проблемами національної економіки, які обу-
мовлюють її низьку ефективність і конкуренто-
спроможність, сьогодні є:

а) падіння рівня інноваційно-технологічного та
економічного потенціалу національного госпо-
дарства і відсутність його прогресу за останні
20 років;

б) непослідовність і слабкість державної по-
літики інноваційного розвитку для забезпечення
сталого зростання національної економіки.

Основними причинами неефективності еконо-
міки є:

- непослідовність попередніх економічних ре-
форм;

- недостатність законодавчої, нормативної, на-
уково-методичної бази формування НІС і висо-
котехнологічного виробництва;
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- відсутність національної стратегії і програми
розвитку, зрозумілої державної політики інно-
ваційного розвитку економіки, механізму їх ре-
алізації;

- обмеженість і неефективність фінансування,
іншої державної підтримки науки, інноваційних
процесів і проектів;

- відсутність економічних стимулів у суб’єктів
господарювання до здійснення технологічної мо-
дернізації шляхом реалізації інноваційних проектів
і програм розвитку;

- слабкість та неефективність НІС, у тому числі
в наслідок порушення її зв’язків з потребами ви-
робництва і споживачів;

- низький рівень інноваційної культури населен-
ня та слабкий вплив освіти на його зростання;

- відсутність в Україні розвинутого й масштаб-
ного ринку інновацій і високих технологій, вклю-
чаючи їх трансфер;

- недостатня підтримка інноваційної праці, роз-
витку експортно-орієтованих і високотехнологіч-
них товаровиробників, які реалізують інновацій-
ну продукцію;

- відсутність державно-приватного партнерства
і узгоджених дій в інноваційній сфері для мо-
дернізації виробництва та інших секторів еконо-
міки;

- хаотичність і незбалансованість реалізації інве-
стиційних програм розвитку високотехнологічних
виробництв в Україні і відсутність їх підтримки з
боку органів влади;

- низький рівень інформаційно-комунікаційно-
го обслуговування інноваційних процесів, вклю-
чаючи інтеграцію національної науки й економіки
у світові процеси;

- недостатність сучасного проектного, іннова-
ційного, виробничо-операційного і маркетингового
менеджменту, професійних команд з реалізації
стандартів управління розвитком складних вироб-
ничих систем;

- відсутність інноваційного консалтингу і деве-
лопменту у сфері інноваційно-технологічного роз-
витку економіки;

- висока диспропорція в індустріально неефек-
тивному навантаженні регіонів і відсутність дер-
жавної політики пропорційного сталого розвитку
територій.

Для усунення цих негативних причин, які ви-
никли за попередній період становлення вітчиз-
няної економіки, необхідно розробити більш до-
сконалий і сучасний механізм її якісної та си-
стемної модернізації, який би забезпечив досяг-
нення наступних стратегічних параметрів розвит-
ку національної інноваційної системи (НІС) і ви-
сокотехнологічного виробництва:

1. Головною метою інноваційно-технологіч-
ного прогресу держави має стати формування
сучасного механізму зростання якості, продук-
тивності, енергоефективності і конкурентосп-
роможності національної економіки шляхом її
техніко-технологічної модернізації, підвищен-
ня до світових стандартів процесів створення
та виробництва наукоємної продукції, застосу-
вання високих технологій, передових форм
організації та управління господарською діяль-
ністю для покращення добробуту населення і
забезпечення сталого економічного розвитку
України.

2. Основними завданнями створення передо-
вої НІС є:

а) забезпечення результативності і конкуренто-
спроможності вітчизняного інноваційного секто-
ра і розробок шляхом:

- розвитку передової освіти, орієнтованої на
інноваційний та високотехнологічний розвиток
України та її економіки;

- підвищення ефективності та конкурентоспро-
можності вітчизняного сектора наукових дослід-
жень і розробок, забезпечення його інтеграції до
Європейського дослідницького простору;

- забезпечення інтеграції академічної та універ-
ситетської науки, вищої освіти з процесами роз-
витку економіки та виробництва;

б) прогрес інноваційної інфраструктури за ра-
хунок:

- фінансово-кредитної підтримки інноваційних
проектів і програм;

- удосконалення виробничо-технологічної інно-
ваційної інфраструктури, посилення її ролі в мо-
дернізації економіки;

- розвитку інформаційно-комунікаційних і кон-
салтингових систем;

- розширення обсягів і якості трансферу техно-
логій і капіталізації результатів інтелектуальної
праці, залучення новітніх систем проведення нау-
кових досліджень, організації та управління ви-
робництвом;

в) покращення державної підтримки і систе-
ми важелів щодо прискорення модернізації еко-
номіки на інноваційно-технологічній основі шля-
хом:

- державного стимулювання пріоритетних на-
прямів розвитку економіки (її проектів і про-
грам);

- упровадження ефективного механізму дер-
жавно-приватного партнерства в основних напря-
мах інноваційно-технологічного прогресу націо-
нальної економіки;

- забезпечення захисту вітчизняних інтересів і
товаровиробників на внутрішньому і зовнішньо-
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му ринках, включаючи захист від негативного
впливу глобальних економічних криз і світової
неолібералізації економіки;

г) зростання інноваційної культури суспільства
шляхом:

- створення позитивного відношення до інно-
ваційної та інженерно-технічної діяльності, спря-
мованої на науково-технічний і високотехноло-
гічний прогрес держави;

- розвитку професійних навичок і кадрового
потенціалу в інноваційній сфері та в галузі реалі-
зації цільових програм інноваційно-технологічного
прогресу вітчизняної економіки.

3. Основними цілями інноваційно-технологіч-
ного розвитку виробництва та промислової сфе-
ри є:

- модернізація техніко-технологічної бази;
- підвищення якості виробництва і продукції;
- розвиток міжнародної кооперації і національ-

них пріоритетів на світовому ринку;
- захист інтересів держави у сфері її техноло-

гічної безпеки;
- формування транснаціональних високотехно-

логічних систем і науково-технічних альянсів для
створення і трансферу передових технологій і си-
стем виробництва в Україну;

- розробка і реалізація пріоритетних програм
розвитку високотехнологічних науково-виробни-
чих систем, здатних створювати і виготовляти
наукоємну конкурентоспроможну продукцію з
високим рівнем доданої вартості в умовах глоба-
лізації національної економіки.

Інноваційно-стратегічними модераторами транс-
формації національного господарства і формуван-
ня фундаментальних основ для початку сталого
економічного зростання держави мають стати роз-
роблення та реалізація:

- загальнонаціональної концепції, стратегії і про-
грами інноваційного розвитку;

- взаємоузгоджених з ними відповідних кон-
цепцій, стратегій і програм регіонального та галу-
зевого розвитку;

- механізму і стандартів проектного та програм-
но-цільового управління розвитком.

Головними завданнями цих стратегічних за-
ходів і процесів повинні стати: забезпечення дер-
жавної інноваційної політики збалансованої взає-
модії наукового, освітнього, технічного, інвести-
ційного і підприємницького потенціалів; розроб-
лення та реалізація механізму активізації іннова-
ційної діяльності економічних систем і суб’єктів;
поширення інновацій і розвитку в усіх сферах
економіки.

Національна стратегія розвитку має інтегрувати:
- конкретні заходи загальнодержавного та ре-

гіонального прогресу, котрі здійснюються за пря-
мого бюджетного фінансування і реалізують пріо-
ритетні цілі розвитку;

- здійснення економічними суб’єктами іннова-
ційної діяльності, інвестицій інноваційного харак-
теру, а також збільшення пропозиції інноваційної
продукції, технологій і знань.

Все це забезпечить синергетичний ефект за ра-
хунок:

- збереження та прогресу вітчизняного науко-
во-технічного та інноваційного потенціалу;

- удосконалення законодавчої та нормативно-
правової бази розвитку;

- системного та послідовного впровадження
функціональних принципів управління економікою
та її інноваційною сферою;

- органічного охоплення всіх елементів іннова-
ційного розвитку в НІС;

- ліквідації диспропорцій у промисловому та
інноваційному потенціалі різних регіонів держа-
ви;

- створення сучасних центрів інноваційного
розвитку України (її “точок зростання”), які ста-
нуть локомотивами економічного росту і транс-
формаційних змін у національному господар-
стві;

- гармонізації взаємовідносин органів влади,
як між собою, так і з підприємницькими, науко-
вими та освітніми секторами економіки і тери-
торій;

- визначення державних пріоритетів розвитку;
- проведення структурно-функціональних змін

в економіці;
- впровадження програмно-цільового управлін-

ня та фінансування інноваційних процесів розвит-
ку, орієнтованих на комерціалізацію наукоємної
інноваційної продукції та технологій;

- прискорення впровадження нововведень;
- трансферу в Україну високих і критичних тех-

нологій, а також їх дифузії зі сфери військово-
промислового комплексу до цивільного застосу-
вання в економіці;

- зростання частки венчурних інвестицій у
високотехнологічне виробництво до 70% від
усіх інноваційних капіталовкладень у вироб-
ництво;

- прияння в національному та міжнародному
масштабі руху акціонерного капіталу;

- залучення приватного капіталу в науково-тех-
нічну сферу;

- зростання обігу на фондовому ринку частки
цінних паперів, емітованих малими високотехно-
логічними фірмами;

- здійснення докорінної модернізації проми-
словості з одночасним створенням в Україні но-
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вих високотехнологічних виробництв;
- включення національної економіки в глобаль-

ний високотехнологічний розвиток, що забезпе-
чить залучення значних фінансових і кадрових
ресурсів у технологічний прогрес держави, збіль-
шення обороту зовнішньої торгівлі високотехно-
логічними продуктами.

Визначені вище стратегічні параметри інно-
ваційно-технологічної модернізації національ-
ної економіки потребують формування сучас-
них механізмів і стандартів їх ефективної реа-
лізації. Проведений аналіз світового досвіду в
цій сфері дозволяє рекомендувати наступний по-
рядок удосконалення державної політики інно-
ваційного розвитку України та її системи гос-
подарювання:

а) планування і законодавче закріплення На-
ціональної Стратегії державно-політичного,
суспільного та соціально-економічного про-
гресу України на 2010-2020 роки. Цей доку-
мент має визначити напрями і темпи трансфор-
мації держави в цьому стратегічному періоді її
розвитку;

б) формування більш досконалої стратегічної
та поточної державної інноваційної політики роз-
витку, яка охоплює законодавчо і процесуально
визначені Концепцію, Стратегію, Програму інно-
ваційного розвитку, процедури та інструменти їх
реалізації;

в) формування чітких і дієвих механізмів їх
узгодження зі стратегічними процесами управлін-
ня іншими сферами розвитку економіки;

г) перехід на методологію стратегічного про-
грамно-цільового та проектного управління
розвитком, основними елементами якої мають
бути:

- визначення сучасних суспільних потреб та
інтересів;

- макроекономічне прогнозування та плануван-
ня;

- ієрархічне визначення стратегічних, тактичних
і поточних цілей розвитку;

- забезпечення соціальної орієнтації ринкової
економіки і процесів розвитку;

- розробка і затвердження нової Концепції ста-
лого соціально-економічного та інноваційного
розвитку та її державного регулювання;

- розроблення і затвердження нової Національ-
ної Стратегії сталого соціально-економічного роз-
витку і Плану (Програми) її реалізації з визначен-
ням механізмів державної інноваційної політики
в цій сфері;

- перехід на уніфіковану методологію стратегі-
чного програмно-цільового планування та реалі-
зації розвитку, в тому числі шляхом удосконален-

ня і застосування стандартів проектного менедж-
менту PMBoK: 2004 [10] в усіх сферах управлін-
ня та процесах забезпечення розвитку держави
(в її цільових програмах і проектах);

д) урахування світового та національного до-
свіду планування, організації, координації, конт-
ролю і регулювання ходу реалізації та забезпечення
ефективності результатів розвитку.

Механізм стратегічного програмно-цільового і
проектного управління розвитком пріоритетних
напрямів і сфер економіки має охоплювати такі
групи уніфікованих процедур і стандартів:

- розроблення й обґрунтування концепції про-
грами розвитку;

- оцінювання ефективності програми з ураху-
ванням фактору ризику;

- техніко-економічне обґрунтування програми
та експертиза проекту програми, її основних за-
ходів і параметрів;

- планування управлінської діяльності щодо
проектування програмних заходів та процесів їх
реалізації на всіх стадіях життєвого циклу про-
грами;

- розроблення предметної сфери програми, її
кошторису, бюджету, фінансових планів, їх дер-
жавна експертиза і затвердження;

- підбір організаційних структур з професійно-
го управління програмою, її основних виконавців
та інших учасників на конкурсних засадах;

- контрактна та інформаційно-комунікаційна
діяльність із забезпечення програмних перетво-
рень;

- організація програмних перетворень, вклю-
чаючи закупівлі та постачання ресурсів, трансфер
високих і критичних технологій;

- організація і координація діяльності команди
та учасників програми;

- здійснення постійного контролінгу, регулю-
вання та внесення змін;

- організація ефективного завершення ключо-
вих етапів і цільових проектів програми, перехід
у нову фазу розвитку та перетворень;

- максимальне урахування так званого “людсь-
кого фактора”, системи стандартів професійної
діяльності й сучасного управління програмою та
її результатами;

- комплексне оцінювання ефективності проектів
і програм, їх інвестиційного забезпечення, очіку-
ваних і реальних результатів.

Висновки. Втілення наведених у статті про-
позицій має сприяти практичній реалізації Про-
грами економічних та інших реформ в Україні,
ефективному розробленню і реалізації цільових
програм розвитку основних галузей економіки
й регіонів, забезпечити створення і виробництво
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наукоємної конкурентоспроможної продукції з
високим рівнем доданої вартості та за рахунок
цього підвищити добробут і рівень доходів насе-
лення.
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