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Введение. В условиях трансформации эконо-
мики Украины, обеспечения финансовой само-
стоятельности местных органов власти, внедре-
ния программно-целевого метода планирования
на местном уровне, необходимым становится раз-
работка эффективной модели бюджетного устрой-
ства страны. Использование в Украине жестко цен-
трализованной модели бюджетного устройства, в
условиях развития финансового потенциала тер-
риториальных образований, не обеспечивает эф-
фективное функционирование местных органов
власти, обоснованное разграничение доходных
источников и расходных полномочий между
уровнями государственного и местных бюджетов.

В отличие от Украины, в большинстве экономи-
чески развитых стран как унитарного, так и феде-
ративного устройства, используются принципы как
бюджетного федерализма, так и бюджетного уни-
таризма, что позволяет обоснованно распределять
финансовые источники и расходные полномочия
между уровнями бюджетов, обеспечивает эффек-
тивное и обоснованное распределение централи-
зованной финансовой помощи как на региональ-
ном, так и на внутрирегиональном уровнях.

Анализ последних исследований и публи-
каций. Проблемам построения эффективных мо-
делей как бюджетного федерализма, так и бюд-
жетного унитаризма посвящены труды как укра-
инских, так и зарубежных учёных. Так, К.В. Пав-
люк [1, c. 24] в основном исследует возможнос-
ти внедрения принципов бюджетного федерализ-
ма в украинскую практику. При этом автор мало
внимания уделяет разработке эффективной моде-
ли бюджетного устройства страны в условиях
трансформации экономики Украины.

В исследованиях И.О. Луниной [2, c. 26] рас-
сматриваются отдельные модели бюджетного фе-
дерализма, определяются преимущества и недостат-
ки бюджетной децентрализации. При этом автор мало
внимания уделяет механизму разработке эффектив-
ной модели бюджетного устройства Украины.

В трудах А.Г. Игудина [3, с. 12] в основном за-
трагиваются проблемы выбора эффективной мо-
дели бюджетного устройства страны в федератив-

ных государствах. При этом А.Г. Игудин не опре-
деляет направления по внедрению принципов бюд-
жетного федерализма в унитарных государствах.

В.М. Родионова [4, c. 27] при исследовании
моделей бюджетного федерализма и бюджетного
унитаризма значительное внимание уделяет сово-
купности элементов, лежащих в основе механиз-
ма их организации. При этом автор не выделяет
преимущества и недостатки, особенности внедре-
ния эффективной модели бюджетного устройства
в федеративных и унитарных государствах.

Постановка задачи. Анализ экономической ли-
тературы показал, что в работах как украинских,
так и зарубежных учёных рассматриваются лишь
отдельные аспекты построения эффективных моде-
лей бюджетного устройства страны (как в федера-
тивных, так и в унитарных государствах). При этом
в условиях трансформации экономического потен-
циала регионов Украины необходимы комплексные
исследования, направленные на создания обосно-
ванной модели бюджетного устройства страны.

Целью статьи является определения сущно-
сти бюджетного федерализма и бюджетного уни-
таризма, определения возможности использова-
ния принципов бюджетного федерализма для по-
строения эффективной модели бюджетного уст-
ройства страны.

Результаты. Зарубежный опыт показывает, что
в экономически развитых странах как унитарно-
го, так и федеративного устройства используются
принципы бюджетного федерализма, что позволя-
ет наиболее эффективно реализовывать бюджетные
программы на уровне территориальных образова-
ний, достигать наибольшего социального и эконо-
мического эффекта на государственном и местном
уровнях. Именно система бюджетного федерализ-
ма способствует: 1) обоснованному разграниче-
нию доходных источников и расходных полномо-
чий между уровнями бюджетов; 2) снижению нео-
боснованного распределения централизованной
финансовой помощи; 3) повышению качественных
характеристик исполнения бюджетных программ;
4) обеспечению финансовой самостоятельности
местных органов власти.

Бюджетный федерализм представляет собой
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чрезвычайно емкое, сложное и многомерное явле-
ние, охватывающее самые разные аспекты обще-
ственной жизни – политический, правовой, эконо-
мический, финансовый и др. Поэтому для его ха-
рактеристики нужен системный подход. На много-
гранность форм и содержания исследуемого нами
понятия одной из первых обратила внимание
В.М. Родионова. Она пишет: «Бюджетный федера-
лизм – это такая организация бюджетных отноше-
ний, которая позволяет в условиях самостоятель-
ности, автономии каждого бюджета органично со-
четать фискальные интересы центра с интересами
органов регионального и местного уровня [4, с. 28].

В.И. Птицын дает следующее определение: «Бюд-
жетный федерализм выражает системно органи-
зованную совокупность денежных потоков меж-
ду субъектами межбюджетных отношений по фор-
мированию, распределению и использованию бюд-
жетных фондов», где денежный поток означает
перемещение бюджетных средств от одного субъ-
екта к другому – трансферт» [5, с. 8].

С.Г. Ходасевич считает, что: «Бюджетный феде-
рализм – принцип разделения полномочий в финан-
совой сфере между федеральной властью и властя-
ми субъектов федерации, основанной на учете об-
щегосударственных интересов» с целью обеспече-
ния эффективного и рационального распределения
финансовых ресурсов между уровнями бюджетной
системы, самодостаточного и эффективного разви-
тия всех регионов страны [8, с. 23].

И.Г. Игудин утверждает, что «бюджетный фе-
дерализм – это отношения в государстве с феде-
ративным устройством в части разграничения
бюджетных прав и полномочий, налогов и расхо-
дов между федеральным бюджетном и бюджета-
ми субъектов федерации, а также внутри после-
днего между региональным бюджетом и местны-
ми бюджетами [3, с. 11].

М.В. Романовский и О.В. Врублевская опре-
деляют бюджетный федерализм как «отношения
между федеральной властью и властями нацио-
нально-государственных и административно-тер-
риториальных подразделений по поводу оптималь-
ного научно обоснованного распределения дохо-
дов бюджетов каждого уровня и расходов фи-
нансируемых из них» [7, с. 15].

Проведенный анализ взглядов учёных позво-
лили автору предположить, что бюджетный фе-
дерализм должен рассматриваться в узком и ши-
роком понимании. Бюджетный федерализм в уз-
ком понимании – это эффективное и обоснован-
ное распределения доходных и расходных пол-
номочий между уровнями бюджетов. В широком
понимании бюджетный федерализм представляет
собой сложную систему экономических отноше-

ний, возникающих между уровнями государ-
ственной, региональной и местной власти с це-
лью эффективного распределения доходных ис-
точников, расходных полномочий, межбюджет-
ных трансфертов для обеспечения социально-эко-
номического развития регионов и государства в
целом.

Предложенное определение позволяет комп-
лексно подойти к изучению сущности бюджет-
ного федерализма в условиях трансформации
экономики Украины. Сформулированное опреде-
ление раскрывает всю многогранность и слож-
ность понятие бюджетного федерализма, указы-
вает на его стратегическую роль в обеспечении
развития финансового потенциала территориаль-
ных образований, регулирования объёмов распре-
деления межбюджетных трансфертов.

Сущность бюджетного федерализма как кон-
цепции бюджетного устройства заключается в нор-
мативно-законодательном установлении бюджет-
ных прав и обязанностей двух равноправных сто-
рон – федеральных и региональных органов вла-
сти и управления, правил их взаимодействия на
всех стадиях бюджетного процесса, методов ча-
стичного перераспределения бюджетных ресур-
сов между уровнями бюджетной системы и ре-
гионами. Любое совершаемое действие должно
преследовать определённую цель или решение
конкретной задачи.

Таким образом, федерализм представляет со-
бой такую систему государственного устройства,
при которой принципы общественного самоуправ-
ления имеют приоритет над принципами сувере-
нитета и предусматривают использование одной
власти для ограничения другой, а соперничество
властей носит антагонистический характер и на-
целено на наиболее полное удовлетворение об-
щественных интересов.

Любая система, в том числе и система бюд-
жетного федерализма, должна основываться на
определённых принципах. От обоснованности и
рациональности построения принципов системы
бюджетного федерализма зависит возможность
и системность её влияния на социальные и эконо-
мические процессы, происходящие на региональ-
ном и местном уровне. Зарубежными учёными
выделяются следующие принципы бюджетного
федерализма.

Так, А.М. Лавров выделяет следующие прин-
ципы бюджетного федерализма [8, c. 63]: равно-
правие субъектов Федерации в их налоговых и
бюджетных взаимоотношениях с федеральным
центром; законодательное разграничение бюджет-
ной ответственности и расходных полномочий
между органами власти и управления разных
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уровней; соответствие финансовых ресурсов каж-
дого уровня бюджетной системы закрепленным
за ним функциям; наличие оговоренных в зако-
нодательстве требований и процедур по поиску
взаимоприемлемых решений по налоговым и
бюджетным вопросам.

По мнению Р. Гайзатуллин, бюджетный феде-
рализм должен основываться на следующих прин-
ципах: законодательном разграничении полномо-
чий по расходам между органами власти всех
уровней управления; обеспечении соответствую-

щих органов власти необходимыми финансовы-
ми ресурсами для выполнения ими возложенных
на них функций; обеспечении вертикального и
горизонтального выравнивания доходов всех зве-
ньев бюджетной системы [9, с. 25].

Как считает А.Г. Игудин, сущность бюджетного
федерализма проявляется через следующие основ-
ные принципы: единство общегосударственных ин-
тересов и интересов населения как основа сбалан-
сированности интересов всех трёх уровней власти
по бюджетным вопросам; сочетание принципов цен-

Рис 1. Принципы построения бюджетного федерализма (составлено автором)

Отсутствие полной самостоятельности (суверенитета) у региональных и местных органов
власти. Верховенство федеральных законов (федеральной конституции) над

региональными и местными законодательными и подзаконными актами

Эффективное разграничение доходных источников и расходных полномочий между
уровнями бюджетов, наличие обоснованного механизма делегирования государственных

расходных полномочий на местный уровень

Принципы бюджетного федерализма

Распределение централизованной финансовой помощи между уровнями местных
бюджетов, на основании объективных показателей (налоговом потенциале при

определении доходных возможностей и совокупного индекса расходов при определении
расходных различий территории)

Создание условий по осуществлению горизонтального и вертикального бюджетного
выравнивания, увеличение доходной базы местных органов власти с целью обеспечения

финансовой самостоятельности и независимости этих органов власти

Обеспечение самостоятельности местных органов власти в проведении эффективной
региональной и муниципальной бюджетной политики, стимулировании развития

социально-экономических процессов на местном уровне

Равноправие центральных и местных органов власти в решении вопросов в области
бюджета и налогообложения. Предоставление равного права центральным и местным

органам власти в бюджетном процессе на местном уровне

Обеспечение налоговой самостоятельности местных органов власти (право на введение
местных налогов и сборов, определения базы налогообложения, ставок по некоторым
налогам и сборам). Создание правовых и экономических условий по развитию рынков

муниципальных займов
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трализма и децентрализации при разграничении
бюджетно-налоговых полномочий [3, с. 14].

Принципы построения эффективной системы
бюджетного федерализма, предложенные автора-
ми, не способствуют комплексному становлению
и развитию эффективной модели бюджетного фе-
дерализма. Поэтому необходимо их дальнейшее
уточнение и совершенствование. В основу постро-
ения эффективной и обоснованной модели бюд-
жетного федерализма должны быть положены та-
кие принципы, которые обеспечивают реальное со-
циально-экономическое развития административ-
но-территориальных образований (см. рис. 1).

В европейских странах бюджетный федерализм
выступает основной моделью бюджетно-налого-
вого устройства государства, непосредственно
влияет на процессы бюджетной децентрализации,
способствует установлению эффективных финан-
совых отношений между уровнями государствен-
ной и местной власти.

Бюджетный федерализм определяет бюджетное
устройство страны, способствует согласованию
интересов государственных и местных органов
власти на всех стадиях бюджетного процесса,
регулированию темпов и пропорций социально-
экономического развития территориальных обра-
зований. Он направлен на обеспечение экономи-
ческого роста, развитие производительных сил,
повышения социальных стандартов уровня жиз-
ни населения, увеличение объёмов инвестиций и
снижение межтерриториальных диспропорций по
формированию и распределению финансовых
ресурсов на уровне административно-территори-
альных образований.

Мировой опыт демонстрирует отсутствие иде-
альной модели бюджетного федерализма. Причи-
ны этого кроются в сильнейшем влиянии полити-
ки и исторических традиций на бюджетно-нало-
говое устройство разных стран. В настоящее вре-
мя в международной практике выделяют модели:
дуалистического, кооперативного, неоинституци-
онального, демократического, централизованно-
го, децентрализованного федерализма.

В международной практике наряду с моделя-
ми бюджетного федерализма используются мо-
дели бюджетного унитаризма. Признаками моде-
ли бюджетного унитаризма выступает жесткая
централизация финансовых ресурсов, участие
государственных органов власти в регулирова-
нии социально-экономических процессов на ме-
стном уровне, через систему межбюджетных от-
ношений, отсутствие реальной финансовой само-
стоятельности органов местного самоуправления.

В условиях бюджетного унитаризма экономи-
ческие интересы местных органов власти полно-

стью подчинены государственным. Основными
источниками доходов местных органов власти
выступают межбюджетные трансферты от госу-
дарственных органов власти при незначительном
уровне собственных и закрепленных доходных
источников поступлений. Местные органы влас-
ти не стремятся к увеличению собственной до-
ходной базы, поскольку недостающие объёмы
средств (независимо от причин их недополуче-
ния) полностью покрываются за счёт межбюджет-
ных трансфертов из государственного бюджета.

В условиях трансформации экономики Украи-
ны использование модели бюджетного унитариз-
ма не позволяет обеспечить финансовую само-
стоятельность местных органов власти, способ-
ствовать эффективному регулированию и стиму-
лированию социально-экономического развития
территориальных образований. Принятие нового
Бюджетного кодекса Украины [10], создаёт пред-
посылки для внедрения эффективной и обосно-
ванной модели бюджетной децентрализации, от-
вечающей требованиям и условиям социально-
экономического развития регионов и страны в
целом.

Украинские ученые считают, что теория бюд-
жетного федерализма является научной базой для
решения проблем местных бюджетов [1-2; 11].
При этом в условиях унитарного устройства стра-
ны использование принципов бюджетного феде-
рализма не способствуют обеспечению комплек-
сного и системного развития местных финансов.
В Украине отсутствует законодательная база, кри-
терии, механизм, способы внедрения модели
бюджетного федерализма.

Поэтому для Украины необходимо построение
такой модели бюджетного устройства страны, в
которой бы сочетались принципы как бюджетно-
го унитаризма, так и бюджетного федерализма, в
соотношении 50% на 50%. Это дало бы возмож-
ность, с одной стороны, обеспечить максималь-
ную самостоятельность местных органов власти
в бюджетном процессе и реализации большин-
ства возложенных на них функций, с другой сто-
роны – способствовало бы концентрации значи-
тельной части ресурсов в государственном бюд-
жете с возможностью их направления на поддер-
жание единых стандартов предоставления обще-
ственных услуг по всей территории страны.

Вышеизложенное даёт возможность сделать
следующие выводы:

1. Поскольку Украина в соответствии с Кон-
ституцией является унитарной страной, то модель
бюджетного устройства должна быть построена
как на принципах бюджетного унитаризма, так и
на принципах бюджетного федерализма, с более
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интенсивным использованием последних.
2. Модель бюджетного устройства страны дол-

жна быть закреплена в соответствующих законо-
дательных актах Украины.

3. Новая модель бюджетного устройства стра-
ны должна основываться на чётком разграниче-
нии расходных полномочий и, соответственно,
распределении расходов между уровнями бюд-
жетов; на чётком и стабильном разграничении
налоговых полномочий; на формировании и раз-
витии объективных и прозрачных механизмов
финансовой поддержки бюджетов разных уров-
ней.
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