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 ГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТ

Вступ. Забезпечення ефективного державного
управління економічними процесами вимагає
здійснення постійного і безперервного аналізу
впливу податків на фінансовий стан господарчих
суб’єктів та рівень економічного розвитку країни
в цілому. Для визначення реального стану та ефек-
тивності системи оподаткування необхідно пост-
ійно і безперервно аналізувати показники її роз-
витку шляхом проведення оцінки податкового на-
вантаження, порівняльного аналізу структури по-
даткових надходжень тощо. Проведення комплек-
сного аналізу даних показників дасть можливість
виявляти диспропорції та негативні явища в сис-
темі в процесі її функціонування, визначати напрям-
ки і тенденції розвитку, що забезпечуватиме своє-
часне реагування та вжиття управлінських заходів,
розробку нових податкових механізмів з метою
максимальної ефективності їх  впливу на стан еко-
номічних процесів у країні.

Аналіз останніх  досліджень і публікацій.
Вітчизняні науковці сучасності, що акцентують ува-

гу на дослідженнях категорій податків та подат-
кової  системи  – В. Андрущенко, М. Білик, О.
Василик, О. Данілов, А. Крисоватий, І. Лютий,
П. Мельник, О. Олійник, В. Опарін, А. Под-
дєрьогін, В. Суторміна, А. Соколовська, В. Тро-
піна, В. Федосов та багато інших.

Необхідно також зазначити, що в останніх ви-
даннях питанням аналізу і оцінки податкових над-
ходжень  присвячені роботи таких науковців як
І. Брижаня, Г. Василевської, О. Годованця, Т. Ду-
ліка,  Р. Жарка,  О. Іванишина,  Л. Максимової,
І.  Маяковської,  Т. Маршалока,  О. Олійника,
М. Романюка, А. Скрипника, Д. Серебрянсько-
го, В. Черганова, Д. Федорченка, О. Фрадинсь-
кого та інших. В наукових роботах досліджуєть-
ся тематика планування податкових надходжень,
аналізується роль податків у системі бюджетоут-
ворення, визначаються резерви підвищення їх
сплати, оцінюються і порівнюються механізми та
ставки податків. Проте існує необхідність у про-
веденні комплексної оцінки ефективності систе-
ми оподаткування, особливо на етапі її реформу-
вання.

Постановка завдання. Метою даної статті є
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дослідження стану функціонування системи опо-
даткування в Україні, а саме: визначення рівня
наповнення валового внутрішнього продукту че-
рез податки, вивчення структури податкових над-
ходжень за їх видами і бюджетами країни, здій-
снення аналізу, проведення оцінки даних показ-
ників у динаміці з порівнянням та співставленням
їх логічних залежностей.

Викладення основного матеріалу. Визна-
чення податкового навантаження системи опо-
даткування на фінансовий стан суб’єктів гос-
подарювання з метою подальшого проведення
аналізу і оцінки ефективності її функціонуван-
ня, встановлення ступеня пропорційності та
рівномірності розподілу податків з метою опти-
мізації їх впливу на фінансову діяльність гос-
подарчих суб’єктів – першочергове завдання
уряду, що має вирішуватися для запобігання
виникненню диспропорцій у фінансовому сек-
торі економіки країни.

Рівень податкового навантаження є одним з
показників ефективності втручання держави че-
рез податки в діяльність платників [1, с. 85]. Деякі
науковці дотримуються думки, що підвищення
рівня податкового навантаження призводить до
негативних наслідків у розвитку економіки: стри-
мує економічну активність суб’єктів господарю-
вання, знижує темпи нагромадження, створює
умови для розвитку тіньового сектору. Існують
підходи, згідно яких сумарні податкові вилучен-
ня, коли можливе економічне зростання, у краї-
нах з економікою, подібною нашій, не повинні
перевищувати 20-25% у складі валового внутрі-
шнього продукту [2, с. 182]. Однак ми підтри-

муємо думку, яку висловлюють у своєму дослі-
дженні Ю. Іванов, А. Крисоватий та О. Десятнюк
про те, що високий рівень податкового наванта-
ження може бути сприйнятний у випадку ефек-
тивного використання бюджетних коштів на за-
гальноекономічні програми [3, с. 765]. Для виз-
начення рівня податкового навантаження та здій-
снення його аналізу в Україні проведемо дослід-
ження макроекономічних показників надходжень
до зведеного бюджету та величини валового внут-
рішнього продукту (табл. 1).

Аналізуючи розрахунки в табл. 1, необхідно
зазначити, що податки становлять значну частину
надходжень до зведеного бюджету України. Їх
питома вага протягом досліджуваного періоду з
врахуванням прогнозних даних коливається в ме-
жах від 63,75% до 85,24%, а це вказує на пряму
залежність наповнення бюджету країни від по-
датків.

Аналіз вищевказаних макроекономічних показ-
ників свідчить про відсутність збалансованості між
валовим внутрішнім продуктом та системою опо-
даткування за період 2002-2008 роки (рис. 1).

Так, за період 2002-2004 роки зростають тем-
пи приросту валового внутрішнього продукту з
32,77% до 52,83% і темпи приросту доходів зве-
деного бюджету з 26,19% до 47,72%, в той час
як приріст податкових надходжень знижується з
45,02% до 39,15%. Таким чином, в економіці
спостерігається падіння рівня податкового наван-
таження на суб’єктів господарювання. Як висно-
вок, темпи зростання валового продукту вищі, ніж
темпи зростання податкових надходжень. В цьо-
му випадку податковий тиск на економіку країни

Роки
Назва показника

2000 2002 2004 2006 2008 2009 2011* 2012* 2013*

Валовий внутрішній
продукт, млрд. грн. 170,07 225,81 345,11 544,15 948,06 913,35 1384 1637,6 1891,7

Доходи зведеного
бюджету
(млрд. грн.)

49,1 61,96 91,53 171,81 297,89 272,97 358,4 412,12 463,57

з них податкові
надходження,
млрд. грн.

31,3 45,39 63,16 125,74 227,17 208,07 296,84 346,45 395,15

Питома вага
податкових
надходжень у
зведеному бюджеті,
%

63,75 73,26 69,00 73,19 76,26 76,22 82,83 84,07 85,24

Питома вага
податкових
надходжень у ВВП,
 %

18,40 20,10 18,30 23,11 23,96 22,78 21,44 21,16 20,89

Таблиця 1. Макроекономічні показники фінансової системи України

* – розрахунки проведені за прогнозними даними. Джерело: [4, с. 31, 54; 5, с. 61; 6; 7; 8].
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знижується при зростанні виробництва, що є по-
зитивним явищем.

Негативна ситуація проявляється в період з 2004
по 2006 рр., коли спостерігається нерівномірність
росту даних показників. Темпи росту валового внут-
рішнього продукту були повільнішими (4,84%), ніж
доходів зведеного бюджету (39,99%) та податкових
надходжень (59,93%). В цей час ми мали значний
дефіцит державного бюджету, що стало причиною
необхідності сплати підвищених податків.

Протягом 2006-2008 рр. ситуація почала зба-
лансовуватися. Спостерігається зростання темпів
росту валового внутрішнього продукту (15,71%)
і зниження темпів росту доходів зведеного бюд-
жету (з 87,71% до 73,38%) та податкових над-
ходжень (з 99,08% до 80,67%).

Починаючи з 2008 р., ситуація щодо рівномір-
ності зміни даних показників в деякій мірі стабі-
лізувалася. В економіці країни наявне вирівню-
вання пропорційності зміни макроекономічних по-
казників, незважаючи на стрімке їх падіння за 2010
р., що пояснюється фінансово-економічною кри-
зою. Так, темпи зміни валового внутрішнього
продукту знижуються на 77,89 %, податкових
надходжень – на 89,08% та доходів зведеного
бюджету – на 81,75%. Відтак падіння рівня вало-
вого внутрішнього продукту є меншим від падін-
ня рівня податкових надходжень, а отже фіскаль-
ний тиск в країні знижується.

Починаючи з 2011 р., передбачається тенденція
пропорційності зміни макроекономічних показ-
ників. Незважаючи на те, що до 2013 р., згідно
розрахованих прогнозованих показників, спосте-
рігається незначне зниження темпів їх зростання,
дана ситуація в досліджуваному нами аспекті є
позитивним явищем в економіці України.

Для більш змістовного аналізу податкового
навантаження слід ширше розглянути це питання
в плані проведення оцінки різниці між сумою на-
рахованих і сплачених податків (недоїмки), ско-
регованої на розмір їх переплати до централізова-
них фондів [5, с. 80]. Це дасть можливість більш
глибоко оцінити рівень фіскального тиску як на
платників, так і на економіку країни в цілому.
Аналіз в даному напрямку буде здійснено в на-
ших подальших дослідженнях.

Аналізуючи ефективність податкової системи,
необхідно зупинитися на розгляді структури по-
датків у зведених доходах країни. В досліджен-
нях В. Опаріна, І. Лютого, В. Тропіної питання
співвідношення податків визначається як дуже
важливе. Виникають дискусії та суперечності, де
кожний по-різному намагається довести ефек-
тивність тих чи інших податків. Деякі з питань й
досі залишаються спірними та невирішеними.

Аналізуючи обсяг податкових надходжень зве-
деного бюджету за видами податків (табл. 2), ба-
чимо значне підвищення рівня непрямого оподат-
кування (податку на додану вартість, акцизного
податку).

Найбільший обсяг податкових надходжень як
у 2002 р., так і у 2013 р. забезпечує податок на
додану вартість (13471,2 та 176202,6 млн. грн.).

Протягом проаналізованого періоду незмінни-
ми залишаються структура податків на доходи
фізичних осіб та прибуток підприємств, обсяги
податкових надходжень відповідно становлять в
2002 р. – 10823,9 та 9398,3 млн. грн., в 2013 р. –
83676,9 та 69557,3 млн. грн. Структура надход-
жень акцизного збору та інших податків протя-
гом 2002-2013 рр., дещо змінюється. Так, якщо
в 2002 р. переважали надходження від сплати

Рис. 1. Зміни валового внутрішнього продукту, доходів зведеного бюджету та податкових
надходжень по роках (власна розробка).
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інших податків – 7600,9 млн. грн. при надход-
женнях акцизного збору відповідно 4098,2 млн.
грн., то в 2013 р. надходження по акцизному по-
датку прогнозуються на рівні 33506 млн. грн., а
інших податків – 32203,5 млн. грн.

В табл. 3 наведено дані стосовно частки по-
датків і зборів у зведеному бюджеті України.

Показники в табл. 3 свідчать, що найбільшу пи-
тому вагу в структурі зведеного бюджету України
займають три основні податки: на додану вартість, з
доходів фізичних осіб та на прибуток підприємств,
загальна частка яких за 2002-2008 рр. зросла з 73%
до 81,81%, а за прогнозними даними в 2013 р. пла-
нується їх підвищення до 83,37%.

Динаміка рівня податків представлена на рис. 2.
Найвищі темпи росту має податок на додану

вартість. Помірнішими темпами зростає акцизний
збір, що може стати резервом збільшення подат-
кових надходжень в бюджет країни. Незначне зро-
стання частки податків на прибуток підприємств та
доходи фізичних осіб визначає нижчий рівень пря-
мих податків у структурі зведеного бюджету Ук-
раїни. Отже, можна зробити висновок, що в струк-
турі податкових надходжень зведеного бюджету на
даний час мають деяку перевагу непрямі податки.

Однією зі складових визначення ефективності
податкової системи є  механізм перерозподілу
частини податків між державним та місцевими

бюджетами. Саме цей механізм визначає фінан-
сову незалежність регіонів, самостійність місце-
вих бюджетів.

Дані щодо надходжень часток окремих податків
і зборів до державного та місцевих бюджетів за
1998-2011 рр. наведені в табл. 4. Їх аналіз пока-
зує, що протягом 1998-2011 рр. спостерігається
тенденція посилення централізації бюджетних
коштів, значний їх перерозподіл через державний
бюджет України. Це свідчить про обмежений
вплив органів місцевого самоврядування на соц-
іально-економічні процеси.

Висновки. Дослідження показало, що подат-
ки у фінансовій системі України займають ваго-
ме місце. Їх питома вага в структурі доходів зве-
деного бюджету коливається в межах від 63,75
до 85,24%, що свідчить про значну залежність
наповнення бюджету країни від своєчасності та
повноти їх сплати. Аналіз та оцінка макроеконо-
мічних показників показує, що за допомогою по-
датків формується від 18,3 до 23,11% валового
внутрішнього продукту країни. Це сприятиме еко-
номічному зростанню України та створенню
міцної і збалансованої фінансової системи.

Аналіз показників валового внутрішнього про-
дукту, доходів зведеного бюджету та податкових
надходжень показав, що оподаткування в Україні
до 2008 р. здійснювалося нерівномірно та неефек-

Роки
Назва податків

2002 2004 2006 2008 2009 2011* 2012* 2013*

Податок з доходів фізичних осіб 10823,9 13213,3 22791,1 45895,8 44485,3 60120,4 71402,5 83676,9

Податок на прибуток підприємств 9398,3 16161,7 26172,1 47856,8 33048,0 49559,1 60211,6 69557,3

Податок на додану вартість 13471,2 16733,5 50396,7 92082,6 84596,7 128940,7 152534,4 176202,6

Акцизний збір 4098,2 6704,4 8608,1 12783,1 21624,5 29598 31785 33506

Інші податки 7600,9 10348,8 17775,1 28546,5 24318,7 28616,8 30519,6 32203,5

Всього податкових надходжень 45392,5 63161,7 125743,1 227164,8 208073,2 296835 346453,1 395146,3

Таблиця 2. Обсяг податків у структурі зведеного бюджету України, млн. грн.

* – прогнозні показники (власна розробка).

РокиНазва податків
2002 2004 2006 2008 2009 2011* 2012* 2013*

Податок з доходів фізичних
осіб 23,85 20,92 18,13 20,20 21,38 20,25 20,61 21,18
Податок на прибуток
підприємств 20,70 25,59 20,81 21,07 15,88 16,70 17,38 17,60
Податок на додану вартість 29,68 26,49 40,08 40,54 40,66 43,44 44,03 44,59
Акцизний збір 9,03 10,61 6,85 5,63 10,39 9,97 9,17 8,48
Інші податки 16,74 16,38 14,14 12,57 11,69 9,64 8,81 8,15

Всього податкових
надходжень 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

* - розраховано за прогнозованими даними. Джерело: [4, с. 54; 9].

Таблиця 3. Частка податкових надходжень у зведеному бюджеті, %
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тивно, податковий тиск на економіку змінювався
без врахування рівня її розвитку. Починаючи з 2008
р., з врахуванням прогнозованих даних, можна
зробити висновок, що рівень оподаткування
змінюватиметься пропорційно темпам розвитку
економіки країни.

В структурі податкових надходжень зведеного
бюджету перевагу мають непрямі податки, серед
яких вагоме місце належить податку на додану
вартість. Тенденції щодо змін даного податку за-
лишаються стабільними протягом всього проана-
лізованого періоду, що однозначно підтверджує
його суттєве значення в системі накопичення
фінансових ресурсів країни.

Показники структури розподілу податків між
державним та місцевими бюджетами засвідчують,
що розвиток системи оподаткування відбуваєть-
ся у напрямку підвищення її централізації. Фінан-
сові ресурси більшою мірою акумулюються в
державному бюджеті країни, що знижує рівень
фінансової самостійності і незалежності органів
місцевого самоврядування та обмежує їх мож-
ливості у прийнятті рішень.

Проведені дослідження дозволили визначити
напрямки розвитку податкової системи України,
що можуть стати основою для розробки нових,
вдосконалених механізмів оподаткування. Зважа-
ючи на отримані результати, зазначені питання і
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Рис. 2 Динаміка рівня податків у зведеному бюджеті України
* – прогнозовані показники (складено автором за табл. 2).

Таблиця 4. Структура надходжень податків і зборів до державного та місцевих бюджетів по роках, %

* – крім податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності;
** – крім 50% податку на доходи фізичних осіб, що сплачується на території міста Києва;
*** – крім акцизного  податку  з  вироблених  в  Україні  підакцизних товарів, що  сплачується  платниками,  які

зареєстровані в Автономній Республіці Крим, до доходів  бюджету АРК.
Джерело: [10, с. 293; 11; 12, с. 294].

Вид податку Бюджет 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2011
державний 100 100 100 100 100 100 100- Податок на додану

вартість місцевий - - - - - - -
державний - 72,5 86,8 99,2 98,8 99,2 100*- Податок на прибуток

підприємств місцевий 100 27,5 13,2 0,8 1,2 0,8 -
державний - - - 4,8 - - -- Податок з доходів

фізичних осіб місцевий 100 100 100 95,2 100 100 100**
державний 95,6 93,3 94,9 99,3 99,3 99,2 100***- Акцизний збір
місцевий 4,7 6,7 5,1 0,7 0,7 0,8 -

державний - - - - - - -- Податок за землю
місцевий 100 100 100 100 100 100 100
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надалі потребують здійснення детального та ґрун-
товного аналізу податкової системи країни, виз-
начення стану і рівня ефективності її функціону-
вання.
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