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 ДЕМОГРАФІЯ,  ЕКОНОМІКА  ПРАЦІ,
СОЦІАЛЬНА  ЕКОНОМІКА  І  ПОЛІТИКА

Постановка проблеми та її актуальність.
Всебічний розвиток регіонального соціуму забез-
печує ефективне функціонування освітньої си-
стеми, що склалася у регіоні. Загальна освіта, яка
є одною зі складових загальнодержавної освіт-
ньої системи, покликана забезпечувати загально-
культурну та освітню підготовку молоді. Тому
вона  традиційно є предметом особливої уваги з
боку як регіонального соціуму, так і держави.
Виходячи з цього, особливого значення набува-
ють сучасні дослідження структури та динаміки
розвитку загальної освіти Донецької області, а
також виявлення причин, що впливають на неї.
Розв’язання цієї проблеми потребує ретельного
наукового дослідження та аналізу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Не-
зважаючи на те, що проблемам розвитку систе-
ми освіти в Україні присвячено чимало дослід-
жень провідних  вітчизняних  вчених  (Ю.  Алек-
сєєв,  В.  Геєць,  Б.  Данилишин,  М. Долішній,
Е. Лібанова, В. Новиков, Я. Остафійчук, Ю. Са-
єнко, Л. Шевчук, А. Ягодка та ін.), цього вияв-
ляється недостатньо для розв’язання поставлених
завдань.

Метою статті є визначення стану розвитку за-
гальної освіти у Донецькій області.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до
Закону України „Про освіту” структура освіти
формується з таких складових: дошкільної, за-
гальної середньої, позашкільної, професійно-
технічної, вищої та післядипломної освіти, ас-
пірантури, докторантури, самоосвіти [1]. Серед
пріоритетних завдань, розв’язання яких повин-
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на забезпечувати система освіти, є охоплення
навчанням усіх дітей дошкільного та шкільного
віку, створення умов для їх особистісного роз-
витку, рівного доступу до якісної освіти, забез-
печення економічних і соціальних гарантій для
професійної самореалізації педагогічних праців-
ників.

Відповідно до законодавства України до-
шкільна  освіта є обов’язковою первинною
складовою частиною системи безперервної ос-
віти, метою якої є забезпечення різнобічного
розвитку  дитини  дошкільного віку відповідно
до її задатків, нахилів, здібностей,  індивідуаль-
них, психічних та фізичних особливостей, куль-
турних потреб [2].

До структури дошкільних закладів належать
ясла, ясла-садки, дитячі садки, ясла-садки сі-
мейного, комбінованого, компенсуючого типу
(спеціальні та санаторні), навчально-виховні
комплекси тощо. У Донецькій обл. на початок
2010 р. функціонувало 1145 дитячих дошкіль-
них установ, 846 (73,9%) з яких знаходяться у
міській місцевості і 299 (26,1%) – у сільській.
Чисельність вихованців цих закладів, розташо-
ваних у містах, становить 119,7 тис. дітей (68%
загальної чисельності дітей відповідного віку)
та у сільській місцевості – 7,8 тис. (40%) [3].
Однак слід урахувати, що протягом останніх
років відбувалося безперервне скорочення та
перепрофілювання дошкільних закладів освіти.
Динаміка зміни їх кількості у Донецькій обл. та
чисельності дітей, які їх відвідують,  наведена
на рис. 1.

Результати аналізу свідчать, що за період
1990-2009 рр. зменшення дошкільних закладів

освіти у міських поселеннях становить 1192
(більш ніж 50%) та у сільській місцевості – 167
(36%) [3]. Таке зменшення пов’язано, перш за
все, зі скороченням чисельності народжених у
90-х рр. та контингенту дітей дошкільного віку.
Проте за останнє десятиріччя цю негативну тен-
денцію було зрушено: у Донецької обл. відбу-
лося збільшення  чисельності народжених на
45% – з 29,9 тис. осіб у 2001 р. до 43,4 тис.
осіб у 2009 р.. Відповідно збільшився загаль-
ний коефіцієнт народжуваності: з 6,1 у 2001 р.
до 9,7 у 2009 р. [3]. Ця позитивна динаміка є
наслідком послідовних програм уряду зі сти-
мулювання народжуваності в Україні, за якими
було прийнято низку законів та постанов, по-
кликаних забезпечити гідне існування сім’ям,
які народжують та виховують дітей. Серед них
Закон „Про державну допомогу сім’ям з діть-
ми”, Постанова Кабінету Міністрів „Про затверд-
ження Порядку призначення і виплати держав-
ної допомоги сім’ям з дітьми” та ін. [4; 5].

Як наслідок, у 2009 р. чисельність дітей у
дошкільних навчальних закладах  у містах об-
ласті перевищувала число місць у середньому
на 11 дітей у розрахунку на 100 місць. У сіль-
ській місцевості ситуація склалася наступним
чином: на  100 місць – 72 дитини.

Таким чином, доведено, що в області скла-
лася ситуація, яка характеризується, з одного
боку, зменшенням кількості дошкільних зак-
ладів освіти та, з іншого, їх перевантаженням,
що призводить до виникнення дефіциту місць у
цих закладах. Основними  причинами такого ста-
новища є проведена в минулі роки  без необхі-
дного  обґрунтування „оптимізація” мережі до-

Рис. 1.  Динаміка зміни дошкільних закладів освіти та чисельності дітей, що їх відвідують,
у Донецькій обл. у 1990-2009 рр.
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шкільних  закладів та відсутність коштів
у місцевих бюджетах на відновлення
діяльності раніше закритих закладів і
будівництво нових [6].

На початок 2010 р. дошкільною осві-
тою  у містах області було охоплено 68%
дітей від загальної їх чисельності відпо-
відного віку, у сільської місцевості охоп-
лення складає лише 40%. Як свідчить
статистика, за останнє десятиріччя час-
тина дітей, охоплених дошкільною осві-
тою, значно зросла: з 53% у 2000 р. до
65% у 2009 р. Причому в містах це охоп-
лення дорівнює 68%, у сільській місце-
вості – 40% (у 2000 р. у міських посе-
леннях було 55%, у сільській місцевості
– 35%) [3].

Слід враховувати, що основними зав-
даннями дошкільної освіти є забезпечення фізич-
ного та психічного здоров’я дітей, їх усебічного
розвитку,  вироблення умінь, навичок, необхід-
них для подальшого навчання. Отже, отримання
дітьми дошкільної освіти слід розглядати як не-
обхідну складову їх розвитку та підготовку до
навчання у школі. Дошкільна освіта створює
умови для підвищення загального рівня освіти
населення.

При усій важливості дошкільної освіти, охоп-
лення дітей цим видом навчання у Донецької
обл. уявляється недостатнім, і це повинно вра-
ховуватися місцевими органами влади при скла-
данні стратегічних програм розвитку освіти.

Дослідження підтвердило, що у Донецькій
обл. виникає потреба у створенні додаткових
дошкільних закладів, які дозволять охопити
дошкільною освітою якомога більше дітей. Слід
враховувати, що збільшення кількості цих ус-
танов потребує додаткового кадрового, навчаль-
но-методичного та матеріально-технічного за-
безпечення.

Відповідно до Конституції України (ст. 53)  по-
вна загальна середня освіта є обов’язковою і
може одержуватися у різних типах навчальних
закладів. Держава гарантує молоді право на по-
вну загальну середню освіту і оплачує її здо-
буття. Загальна середня освіта в Україні покли-
кана  забезпечити всебічний розвиток людини
як особистості, її нахилів, здібностей, талантів,
сприяти трудовій підготовці, професійному са-
мовизначенню, формуванню загальнолюдської
моралі та ін.

До структури  загальноосвітніх навчальних
закладів (ЗНЗ) входять  школи, ліцеї, гімназії,
колегіуми, навчально-виховні комплекси (об’-

єднання), санаторні школи всіх ступенів, а та-
кож спеціальні школи (школи-інтернати) та шко-
ли соціальної реабілітації. ЗНЗ першого ступе-
ня (початкова школа) забезпечують початкову
загальну освіту; другого ступеня (основна шко-
ла) – базову загальну середню освіту, третього
ступеня (старша школа) – повну загальну се-
редню освіту. Основні вимоги, які ставляться
до загальної середньої освіти, – максимальна
залученість дітей і підлітків, доступність і якість
освіти.

У 2009-2010 рр. структура загальноосвітніх ус-
танов Донецької області мала такий вигляд:
кількість ЗНЗ становила 1174, з яких 1156 – дер-
жавної форми власності та 18 недержавної, у яких
навчалося 353,8 тис. осіб та 1,1 тис. осіб відпо-
відно; загальноосвітні навчальні заклади денного
типу складають 98,1% (1152 установи), у яких
навчаються 347,6 тис. осіб (97,9%); вечерні
(змінні) заклади становлять 1,9% (22 установи)
із загальним обсягом учнів 7,4 тис. осіб (2,1%).
Структуру загальноосвітніх навчальних закладів
Донецької обл. у 2009/10 навчальному році наве-
дено на рис. 2 [3].

В області функціонують денні загальноосвітні
навчальні заклади нового типу, до яких відносяться
гімназії (36 установ, у яких навчаються 4,4%
учнів),  ліцеї (33 установи, 4,5% учнів), колегіу-
ми (2 установи, 0,3% учнів) та 85 навчально-ви-
ховних комплексів, у яких виховуються 29,1 тис.
учнів (8,4%) [3].

Динаміку змін ЗНЗ та чисельності учнів у До-
нецький обл. наведено на рис. 3 та рис. 4.

Результати аналізу свідчать, що в області спо-
стерігається стабільна динаміка зниження кількості
навчальних закладів I-II ступенів – на 236 уста-

Рис. 2. Структура загальноосвітніх навчальних закладів
у Донецькій обл. у 2009/10 навчальному році
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нов за період з 1990/91 навчального року по 2009/
10 навчальний рік, спеціальних шкіл, шкіл-інтер-
натів, шкіл соціальної реабілітації – на 4 установи
за досліджуваний період. Динаміка змін навчаль-
них закладів I ступеня відбувалася наступним
чином: з 1990/91 навчального року по 2009/10
навчальний рік кількість закладів залишилася без
змін; за останнє десятиріччя відбулося збільшен-
ня закладів цього типу майже на 80%, але з 2001/
02 навчального року ця динаміка була зруйнова-
на і вже у 2009/10 навчальному році повернута
до рівня 1990 р. [3].

Таким чином, за досліджуваний період чи-
сельність учнів у Донецькій обл. зменшилася
на 311,1 тис. осіб: з 666,0 у 1990/91 навчаль-
ному році до 354,9 тис. осіб. у 2009/10 на-

вчальному році (46,7%). У 2009/10 навчаль-
ному році чисельність учнів у денних загаль-
ноосвітніх навчальних закладах у містах ста-
новила 290,4 тис. осіб. (83,6%) та 56,9 тис. осіб
у сільских районах (16,4%). До цього періоду
кількість загальноосвітніх навчальних закладів
скоротилася на 76 установ (6,2%) порівняльно
з 1990/91 навчальним роком. При цьому у 2000/
01 навчальному році відмічалося збільшення
загальноосвітніх шкіл до 1283 установ, після
чого їх кількість зменшилася на 131 установу
(10,2%) [3].

Зменшення загальноосвітніх навчальних за-
кладів, у першу чергу, пов’язане з модерніза-
цією обласної системи освіти у рамках реалі-
зації програми „Освіта Донеччини 2007-2011

Рис. 3. Динаміка кількості ЗНЗ у Донецький обл.  у 1990/91 – 2009/10 навчальному році
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роки”. Одним з її головних завдань є оптиміза-
ція мережі освітніх закладів з метою забезпе-
чення якості освіти та рівного доступу до її одер-
жання.

Особливо інтенсивно процес оптимізації від-
бувався у м. Макіївка – кількість шкіл скоро-
тилася на 19 установ (20% загальної чисель-
ності у 1990/91 навчальному році), м. Красно-
армійськ – 11 шкіл (на  40,7%), м. Горлівка та
м. Селидове – 9 та 8 шкіл відповідно (11,9% та
36,4%), м. Сніжне – 7 шкіл (29,2%), м. Ясину-
вата – 6 шкіл (40%), м. Кіровське, м. Торез та
м. Харцизьк – по 4 школи (57,1%, 17,4% та
16,0%), м. Артемівськ, м. Дзержинськ, м.
Дружківка, м. Красний Лиман – по 3 школи
(12,5%, 13,0%, 16,7% та 11,5% відповідно). Цей
процес також торкнувся сільської місцевості.
Так, чисельність учнів у районах області за дос-
ліджуваний період зменшилася на 47,2 тис. осіб
(45,3%).  Кількість денних загальноосвітніх на-
вчальних закладів скоротилася на  45 установ
(10,5%). Значне скорочення шкіл відбулося у
Волноваському та Старобешівському районах
– по 6 установ (11,1% та 21,45% відповідно),
Тельманівському районі – 5 шкіл (18,5%), Доб-
ропільському та Великоновосілківському рай-
онах – по 4 школи (28,6% та 12,9% відповід-
но), Амвросіївському, Красноармійському,
Олександрівському, Слов’янському районах –

по 3 школи (9,7%, 12,5%, 15,0% та 12,5%
відповідно) [3].

Доводиться константувати суттєве скорочен-
ня ЗНЗ у Донецькій обл., хоча цей процес має
обґрунтований характер. Частково скорочення
ЗНЗ компенсується створенням міськими орга-
нами влади спеціальних програм, таких, як, на-
приклад, обласна програма „Шкільний автобус”,
(затверджена розпорядженням голови облдер-
жадміністрації від 10.09.2003 р. № 569). Проте
слід враховувати, що оптимізація мережі за-
гальноосвітніх закладів, особливо у сільській
місцевості, може мати негативні соціальні на-
слідки. Так, скорочення освітніх середніх зак-
ладів може створити умови до вимушеної міграції
населення,  викликаної бажанням батьків за-
безпечити дітей можливістю одержать якісну
освіту.

Разом з тим тенденція збільшення народжу-
ваності у 2000-2010 рр. призведе до збільшення
контингенту школярів у майбутньому, тому при
оптимізації мережі закладів освіти області слід
враховувати ці зміни.

За останнє десятиріччя у Донецькій обл. на
29,3% збільшився контингент учнів, які навча-
лися українською мовою, що відповідає меті та
основним завдання державної Програми розвит-
ку і функціонування української мови на 2004-
2010 рр., затвердженої Постановою Кабінету

Рис. 5. Структура закладів позашкільної освіти Донецької обл. у 2009 р.
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Міністрів України. У 2009/10 навчальному році
загальний обсяг учнів, які навчалися українсь-
кою мовою, складає 43,2%. Так, наприклад, у
2000/01 навчальному році цей показник стано-
вив 13,9% осіб від загальної чисельності учнів
Донецької області [7].

Позашкільна освіта є складовою системи без-
перервної освіти, визначеної Конституцією Украї-
ни, Законами України „Про освіту” та „Про позаш-
кільну освіту”, які визначають державну політику
у сфері позашкільної освіти, її правові, соціально-
економічні, організаційні, освітні та виховні заса-
ди. Метою позашкільної освіти є цілеспрямова-
ний, цілісний процес, зміст якого ґрунтується на
ідеї розвитку особистості, цільового вибору, що
загалом доповнює загальну середню освіту. Сво-
бода вибору дитячої творчості є пріоритетним
чинником усіх напрямів та змісту позашкільної
освіти [8].

Чимало дослідників вважає,  що додаткова по-
зашкільна освіта – це процес навчання за допо-
могою реалізації додаткових навчальних програм
[9]. Отже, позашкільну освіту слід розглядати як
джерело додаткової загальної освіти у професій-
ному самовизначенні та творчій самореалізації
молоді.

До позашкільних навчальних закладів належать
ті структури, які здійснюють освітню діяльність поза
межами обов’язкової шкільної навчальної програ-
ми. Позашкільна освіта у системі безперервної
освіти забезпечує доступ до культурних цінностей,
конкретизує та розширює, поглиблює та інтегрує
знання й уміння, які не вивчають у школі, орієнтує
на застосування знань та відпрацювання вмінь у
практичній соціальній діяльності [8]. Відповідно до
Закону України „Про позашкільну освіту” до та-
ких  навчальних  закладів  належать: палаци,
будинки, центри, станції дитячої, юнацької твор-
чості, учнівські та студентські клуби, дитячо-
юнацькі спортивні школи, школи мистецтв,
студії,  початкові  спеціалізовані  мистецькі  на-
вчальні  заклади, бібліотеки, оздоровчі та інші
заклади.

У системі позашкільної освіти Донецької обл.
функціонують 1789 позашкільних навчальних
закладів, які відвідують 123,9 тис. дітей (31% за-
гальної чисельності учнів загальноосвітніх зак-
ладів) [3]. Систему позашкільної освіти області
наведено на рис. 5.

Також слід відмітити, що за останні двадцять
років відбулося зменшення закладів культури
клубного типу на 33,8% (343 заклади) та бібліо-
тек на 20,1% (256 закладів). Ці процеси торкну-
лися у рівних долях як міських, так і сільських

поселень. Окрім цього, у сільських дітей суттєво
менші, ніж у міських, можливості отримання до-
даткових навчальних послуг, що пов’язано з не-
достатнім розвитком культурної інфраструктури.
Так, на 131 селище міського типу та 1118
сільських населених пунктів припадає лише 410
закладів клубного типу та 370 бібліотек. Ці нега-
тивні явища значною мірою впливають на якість
освіти  сільських учнів. Також слід зазначити, що
скорочення зазнають ті позашкільні заклади,
діяльність яких пов’язана зі значними фінансови-
ми витратами.

Отже, пріоритетними напрямами розвитку си-
стеми позашкільної освіти Донецької області по-
винно бути збереження, оновлення та відкриття
нових навчальних закладів.

Визначення стану розвитку загальної освіти
у Донецькій області дозволило зробити такі
висновки:

1. За результатами аналізу встановлено, що ме-
режа дошкільної освіти у Донецькій обл. потер-
пає від безперервного скорочення та перепрофі-
лювання. Незважаючи на те, що дошкільна  осві-
та є обов’язковою первинною складовою части-
ною системи безперервної освіти, що охоплення
нею дітей є недостатнім. Особливо це стосуєть-
ся сільської місцевості.

2. Негативні тенденції виявлено у структурі
загальноосвітніх навчальних закладів області.
Відмічається стабільна динаміка зниження кіль-
кості навчальних закладів I-II ступенів, спеціаль-
них шкіл, шкіл-інтернатів, шкіл соціальної реабі-
літації, що пов’язано, у першу чергу, зі зменшен-
ням чисельності учнів та з оптимізацією мережі
закладів освіти області з метою забезпечення якості
освіти та рівного доступу до її одержання. Особ-
ливо інтенсивно ці процеси відбуваються у
сільській місцевості. І хоча вони і мають об-
ґрунтований характер, але можуть призвести до
негативних соціальних наслідків.

3. Мережі позашкільної освіти області теж
властива тенденція до скорочення, в першу чер-
гу це стосується сільської місцевості. Причиною
є не зменшення потреби в цій складовій освіти,
а недостатнє фінансування галузі.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Закон України „Про освіту”: станом на 8 груд-

ня 2006 р. // Верховна Рада України. – К. : Пар-
ламентське вид-во, 2006. – 40 с. – (Серія „Зако-
ни України”).

2. Закон України „Про дошкільну освіту” : ста-



Демографія, економіка праці, соціальна економіка і політика

168 Економіка  і  регіон  №  4 (31)  -  2011  -  ПолтНТУ

Стаття отримана редакцією 25.09.2011 р.

UDC 37.046.14 (477.62)
Boychenko Elina Borisivna, candidate of economic

sciences, senior researcher. Severin Volodimir
Sergiyovich, graduate student of Institute of rconomic
and legal researches/ Ukrainian  National academy of
sciences, s. Donetsk. Innovative providing  of secondary
education in Donetsk region. The structure of universal
education has been analysed in the article, it has been
determined the priority objects of development of
secondary education system, it has been found out the
negative trends of functioning of secondary education
system in Donetsk area. The problems of education
consist in reduction and changing the speciality
institutions of preschool education, by the insufficient
educational scope of children, especially it concerns
the children from coutryside, by optimization of network
of educational institutions and decreasing of out-of-
school education.

Keywords: development of regional society, effective
functioning of the educational system, structure and
dynamics development of secondary education,
preschool  education, secondary education, out-of-
school education.

УДК 37.046.14 (477.62)
Бойченко Еліна Борисівна, кандидат економічних наук, старший науковий співробітник. Северин Воло-

димир Сергійович, аспірант. Інститут економіко-правових досліджень НАН України, м. Донецьк. Інновацій-
не забезпечення загальної освіти у Донецькій області. Проаналізовано структуру загальної освіти, визна-
ченні пріоритетні завдання розвитку системи загальної освіти; виявлені негативні тенденції функціонування
системи загальної освіти  у Донецькій обл.: скорочення та перепрофілювання закладів дошкільної освіти,
недостатнє охоплення дітей цим видом освітою, особливо у сільській місцевості, проблемною оптиміза-
цією мережі закладів освіти та скорочення позашкільної освіти.

Ключові слова: розвиток регіонального соціуму, ефективне функціонування освітньої системи, струк-
тура та динаміка розвитку загальної освіти, дошкільна  освіта, загальна середня освіта, позашкільна освіта.

УДК 37.046.14 (477.62)
Бойченко Элина Борисовна кандидат экономичес-

ких наук, с.н.с. Северин Владимир Сергеевич, аспи-
рант. Институт экономико-правовых исследований
НАН Украины, г. Донецк. Инновационное обеспече-
ние среднего образования в Донецкой области.Про-
анализирована структура среднего образования, оп-
ределены приоритетные задачи развития системы
среднего образования, выявлены негативные тенден-
ции функционирования системы среднего образо-
вания  в Донецкой обл.: сокращение и перепрофи-
лирование заведений дошкольного образования, не-
достаточный охват детей этим видом образования,
особенно в сельской местности, проблемная опти-
мизация сети заведений образования и сокращение
внешкольного образования.

Ключевые слова: развитие регионального соци-
ума, эффективное функционирование образователь-
ной системы, структура и динамика развития сред-
него образования, дошкольное  образование, общее
среднее образование, внешкольное образование.

ном на 25 листопада 2005 року // Верховна Рада
України. – К. : Парламентське вид-во, 2005. –  31
с. – (Серія „Закони України”).

3. Статистичний щорічник Донецької області
за 2009 рік /  Держкомстат України. Головне упр.
статистики у Донецькій області.  – Донецьк,
2010. – 511 с.

4. Закон України „Про державну допомогу
сім’ям з дітьми” від 21.11.1992 р. № 2811–XII //
Відомості Верховної Ради України. – 1993. – №
5. – Ст. 21.

5. Постанова Кабінету Міністрів України „Про
затвердження Порядку призначення і виплати
державної допомоги сім’ям з дітьми” від 21.11.1992
р. № 2811–XII // Офіційний вісник України. – 2002. –
№ 52. – Ст. 2365.

6. Програма «Освіта Донеччини. 2007-2011
роки» // Освіта Докучаєвська [Електронний ре-
сурс]. – Режим доступу http://dokuchaevsk-
edu.org.ua/ 3.10.2011.

7. Державна програма розвитку і функціону-
вання української мови на 2004-2010 роки від 2
жовтня 2003 р. № 1546 // Офіційний вісник Украї-
ни. – 2003. – № 40. – Ст. 2105.

8. Закон України „Про позашкільну освіту” : ста-
ном на 12 грудня 2006 р. // Верховна Рада Ук-
раїни. – К. : Парламентське вид-во, 2006. – 31 с.
– (Серія „Закони України”).

9. Дополнительное образование детей [Элек-
тронный ресурс] // Википедия. – Режим досту-
па: http://ru.wikipedia.org/wiki 30.09. 2011.

http://dokuchaevsk-

