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Введение. Эффективность хозяйственной де-
ятельности на постиндустриальном этапе разви-
тия общества во многом зависит от степени ис-
пользования инновационных технологий. Основ-
ным фактором конкурентоспособности экономи-
ки становится ориентация на интенсивный путь
развития, а ключевым условием благосостояния
каждой страны – внедрение результатов научной
деятельности (инноваций). В этих условиях появ-
ляется необходимость формирования такого типа
хозяйственных структур, которые стали бы гене-
ратором разработки инновационного продукта и
внедрения его в производственную деятельность.
Такими структурами на сегодняшнем этапе эко-
номического развития становятся кластеры.

Анализ последних источников исследова-
ний и публикаций. Использование механизма
кластеризации является важнейшим шагом на
пути повышения экономического благосостояния
отдельных регионов и стран в целом, о чём идет
речь в работах Г.А. Семёнова, А.С. Богма,
В.В. Гоблик, Т.А. Жуковской и др. [1–6]. Однако
отечественные экономисты ещё не пришли к еди-
ному мнению относительно оптимальности созда-
ния интегральных кластерных структур – либо
естественным, либо искусственным путями. Не
определены и функции органов управления на
государственном и местном уровнях относитель-
но осуществления мероприятий по активизации
процесса формирования и дальнейшей поддерж-
ки работы кластеров.

Постановка задачи. Проблема определения
различных моделей кластеризации и степени вме-
шательства государства в процессы кластерооб-
разования являются недостаточно изученными и
требуют детального рассмотрения, что и является
целью написания статьи.

Основной материал и результаты исследо-

вания. Первоочередным шагом в решении по-
ставленной задачи является выявление возмож-
ных моделей кластеризации в зависимости от
количества участников процесса (рис. 1). Вариа-
тивность моделей обусловлена особенностями и
уровнем социально-экономического развития
страны, степенью интенсивности хозяйственных
связей между потенциальными участниками кла-
стера, ролью государства в этих процессах. Ис-
следование мирового опыта формирования кла-
стерных структур позволяет выделить пять моде-
лей кластеров.

Модель кластеризации первого типа (МК1)
формируется в результате объединения небольших
фирм (Кi), близких по географическому распо-
ложению и имеющих подобную направленность
по удовлетворению общественных потребностей.
Данный тип интеграции применим в качестве воз-
можности конкурировать с известными на рынке
компаниями и характерен для регионов, которые
имеют низкий уровень развития, невысокую плот-
ность населения, специализируются на сферах про-
мышленности с высокой материалоемкостью. Так
осуществляется кластерообразование на началь-
ном этапе в туристической сфере. Формализова-
но данную модель можно изобразить следующим
образом:
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где Кi – малые и средние предприятия.
Однако кластер этого типа не может функцио-

нировать длительный период времени, он «рас-
падается» в случае изменения бизнес-направлен-
ности со стороны некоторых участников объеди-
нения, когда дальнейшее осуществление опреде-
ленного вида деятельности перестает приносить
ожидаемый доход.

Вторая модель кластеризации (МК2) включает
интеграцию малых и средних предприятий с финан-
совыми корпорациями (Fi) – некрупными банками,
страховыми компаниями и т.д. Участие последних
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обусловлено необходимостью поиска стабильных
клиентов, которым в случае длительного сотрудни-
чества могут быть предоставлены льготные усло-
вия кредитования. Такой тип кластеризации исполь-
зуется в Италии, где небольшие фирмы объединя-
ются в различные ассоциации для повышения кон-
курентоспособности. Кроме того, к подобной мо-
дели можно прибегнуть в случае наличия продук-
ции невысокого технологического уровня с боль-
шой степенью дифференциации и колебания спро-
са. Математически вторую модель кластеризации
можно представить следующим образом:
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Третья модель кластеризации (МК3) объеди-
няет участников типа Кi и Fi и представителей го-
сударственных органов управления, а именно –
региональных органов власти (Gi). С помощью
математического аппарата данную модель можно
изобразить так:
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Наличие представителей органов власти в клас-
тере позволяет получить поддержку представителям
сферы малого и среднего бизнеса в виде «налого-
вых каникул», а также консультирования участни-
ков кластера относительно тенденций развития оп-
ределенной территории. Кроме того, появляется воз-
можность выхода кластера за пределы отдельной
административно-территориальной единицы. Это
традиционная индийско-китайская модель, в кото-
рой ключевую роль играет государство, а основное
внимание уделяется иностранным инвестициям, ко-
торые могут дать развитие современным техноло-
гиям и обеспечить выход на мировой рынок.

Для четвертого типа кластерных моделей
(МК4) характерно, помимо отмеченных выше уча-
стников (Кi, Fi, Gi), присутствие также предста-
вителей крупного бизнеса (Рi). Формализовано
такой процесс интеграции может быть изображен
следующим образом:
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Модель МК4 – это так называемые традиционные
производственные кластеры. Она широко использу-
ется в Японии, где кластер формируется вокруг фир-
мы-лидера с масштабным производством, который
интегрирует массу поставщиков на различных ста-
диях цепи создания добавленной стоимости. Разра-
ботка продукта в таком случае требует высоких по-
стоянных издержек, которые могут окупиться толь-
ко лишь при значительном объеме продаж.

Интеграция крупного бизнеса с небольшими и
средними предприятиями дает возможность по-
следним получать все преимущества субподряд-
ной формы сотрудничества и аутсорсинга, обе-
спечивать себе наличие постоянной системы за-
казов. Финансовые корпорации в лице банков,
страховых компаний осуществляют финансовую
поддержку и обслуживание участников класте-
ра, страхование рисков хозяйственной деятельно-
сти. Важная роль при этом принадлежит государ-
ственным органам власти, которые выполняют
поддержку кластера и могут облегчить экспорт
отечественной продукции.

Последняя, пятая, модель кластеризации
(МК5) – это объединение не только сферы бизне-
са, финансового сектора и органов власти, но и
образовательных и научных организаций (Еi). Это
наиболее сложный тип кластерообразования, ко-
торый реализует механизм государственно-част-
ного партнерства, в пределах региона и страны в
целом. Данная модель широко используется в
Финляндии, характеризуется высокой инноваци-
онной направленностью, развитым сектором на-
учных исследований и системы образования.
Кроме того, такая модель приемлема для неболь-
ших стран, которые имеют относительный дефи-
цит природных ресурсов, но при этом ориенти-
рованы на экспорт с учетом национальных кон-
курентных преимуществ. Примером пятой моде-
ли (МК5) в Украине является инновационный кла-

Рис. 1. Основные модели формирования кластеров
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стер «Эко-энерго» (г. Севастополь), схема кото-
рого представлена на рис. 2 [2].

Создание кластеров в рамках такой модели в
Украине, безусловно, должно быть инициировано
государственными органами управления с целью
преодоления неэффективности в работе крупных
отраслей. Данная модель имеет следующий вид:
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Главной целью его создания является разработ-
ка и использование в регионе энергосберегающих
технологий. Кластер инициирован Комиссией по
энергосбережению СГГА, государственными и
частными предприятиями и научно-образователь-
ными учреждениями. На рис. 2 стрелками указа-
ны направления потоков, а цифрами соответствен-
но: 1 – информационные потоки, 2 – материальные
потоки, 3 – финансовые потоки.

Исходя из реалий украинской экономики, реа-
лизация различных моделей кластеризации невоз-
можна без эффективной кластерной политики –
системы технико-экономических и организацион-
но-экономических отношений между органами
власти и субъектами хозяйствования по повыше-
нию конкурентоспособности отдельной территории
на основе формирования и развития кластеров.
Субъектами кластерной политики являются зако-
нодательные и исполнительные органы государ-
ственной или местной власти, которые в процессе
её осуществления взаимодействуют с бизнес-ас-
социациями, производственными предприятиями,
образовательными, научными и финансовыми уч-

реждениями, сервисными организациями и т.д. К
объектам, на которые направлены мероприятия
кластерной политики, можно отнести процессы
создания и дальнейшей поддержки кластеров раз-
личной типологии.

Политика кластеризации определенных отраслей
народного хозяйства осуществляется на макро-
(национальном) и мезоуровнях (на уровне отдель-
ных регионов). Кластерная политика на макроуров-
не сводится к созданию наиболее общих норма-
тивно-правовых, социально-культурных, инфра-
структурных и прочих необходимых условий со-
здания кластеров; а на мезоуровне, в свою оче-
редь, она носит более целенаправленный характер
и корректируется в соответствии со стратегией раз-
вития того или иного административно-территори-
ального субнационального образования на опре-
деленный период времени. Это обусловливает на-
личие множества видов кластерной политики в
различных странах мира.

Заметим, что использование инструментария
кластерной политики направлено на получение
следующих результатов:

1) создание благоприятных условий для устой-
чивой работы рыночных структур различного
характера;

2) углубление информированности субъектов
рынка относительно существующих преимуществ
участия в кластерных структурах;

3) оказание поддержки в формальном и неформаль-
ном обмене знаниями между участниками кластера;

4) содействие программам совместных иссле-
дований и развития;

Рис. 2. Схематическое изображение кластера «Эко-энерго»
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5) возможное финансовое содействие функ-
ционированию кластерных структур на начальных
этапах их жизненного цикла;

6) создание условий для эффективного органи-
зационного развития кластеров, включая определе-
ние потенциальных участников, разработку долго-
срочной стратегии развития, ликвидацию барьеров
на пути формирования добавленной стоимости;

7) поддержку инвестиционных проектов, на-
правленных на укрепление конкурентных пози-
ций участников кластера.

По принципам осуществления выделяют ката-
литическую, поддерживающую, директивную и
интервенционистскую кластерную политику. Ка-
талитическая кластерная политика реализуется в
том случае, когда правительство «подталкивает»
заинтересованных лиц (например, частные ком-
пании и исследовательские организации) друг к
другу для решения стратегически важных для
экономики региона задач. При этом государствен-
ные органы власти обеспечивают только ограни-
ченную финансовую поддержку деятельности
вновь созданного кластера.

Основываясь на классификации, предложенной
С.Я. Елецких [4], каталитическую кластерную
политику можно охарактеризовать как «модель
национальных преимуществ», которая широко ис-
пользуется в Канаде, Дании, Финляндии, Швеции
и Нидерландах. Ее целью является достижение кон-
курентных преимуществ в определенных секторах
либо звеньях создания стоимости благодаря вне-
дрению комплекса мероприятий по выявлению
потенциальных участников и созданию благопри-
ятных условий для их дальнейшего сотрудниче-
ства и взаимодействия в рамках кластера.

Поддерживающая кластерная политика, в от-
личие от предыдущего типа, включает осущест-
вление инвестиций со стороны органов власти в
инфраструктуру регионов, образование, проведе-
ние тренингов и маркетинговых исследовании для
стимулирования процессов кластеризации. Это так
называемая «модель регионального развития» [4],
которая используется в Канаде, Шотландии с це-
лью обеспечения конкурентной привлекательно-
сти отдельных регионов. Рычагами обеспечения
эффективности данного процесса является сти-
мулирование развития бизнеса в определенных
направлениях посредством инвестирования и под-
держки предпринимательских инициатив.

В контексте применения принципов поддержи-
вающей кластерной политики интересен опыт г.
Москвы, в часности, сформированной Концеп-
цией кластерной политики в сфере малого и сред-
него предпринимательства. Согласно этой концеп-
ции, выделены следующие задачи.

Во-первых, формирование системы управле-
ния кластерной политикой. Данная задача реа-
лизуется посредством определения тех конкрет-
ных органов государственной власти, которые
будут обеспечивать реализацию кластерной по-
литики; распределение задач, полномочий, от-
ветственности, порядка принятия решений, их
исполнения и контроля.

Во-вторых, совершенствование нормативно-
правовой и распорядительной базы посредством
разработки предложений по совершенствованию
действующего законодательства, внедрения кла-
стерного подхода в нормативно-правовые акты
правительства Российской Федерации.

Третьей задачей является определение приори-
тетных направлений для формирования и разви-
тия кластеров малых и средних предприятий. В
рамках этой задачи предлагается проведение еже-
годного мониторинга развития хозяйственных
агломераций кластерного типа в г. Москве; вы-
явление перспективных направлений для форми-
рования и развития кластеров малых и средних
предприятий.

Четвертая задача – формирование инфраструк-
туры кластерного развития. Реализация поставлен-
ной задачи заключается в определении органов,
обеспечивающих организационное сопровождение
кластерной политики г. Москвы, наделении их ре-
сурсами, полномочиями и ответственностью.

Наконец, пятая задача заключается в поддерж-
ке самоорганизации малых и средних предприя-
тий по инициированию совместных проектов в
информационном и консультационном обеспече-
нии кластеризации.

Представляется, что опыт реализации данной
концепции имеет особый интерес для отдельных
регионов Украины.

Следует обратить внимание и на тип кластерной
политики, которая раскрывается путём осуществ-
ления государством специальных программ, на-
целенных на трансформацию регионального раз-
вития посредством внедрения кластерного меха-
низма. Этот тип политики принадлежит к «модели
установления связей «наука–производство» [4].
Его целью является обеспечение сотрудничества и
программ взаимодействия между промышленно-
стью и наукой. Принципы данной модели исполь-
зуют в Австрии, Германии и Нидерландах через
создание «критической массы» новых технологий
за счет привлечения научного потенциала, инвес-
торов и предпринимателей.

При реализации интервенционистской поли-
тики правительство наряду с выполнением сво-
ей директивной функции берет ответственность
за принятие решений о дальнейшем развитии кла-
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стеров и с помощью трансфертов, субсидий,
ограничений либо регулирования, а также бла-
годаря интенсивному контролю над фирмами-
участниками кластера формирует специализацию
таких структур. Этот тип кластерной политики
принадлежит к «модели поддержки малого и
среднего бизнеса», которую выбирают для уси-
ления конкурентоспособности небольших пред-
приятий. Сторонниками данной модели являют-
ся Новая Зеландия, Норвегия и США. Её прин-
ципы могут быть использованы и в экономике
Украины, где процессы кластеризации только
начинают своё становление.

Выводы. Анализируя различные варианты де-
ятельности органов государственного управления
по регулированию процессов кластеризации, от-
метим, что успешность их осуществления зави-
сит от следующих фундаментальных положений.
Во-первых, кластерные инициативы в случае раз-
вития стратегически важных отраслей народного
хозяйства должны исходить от органов государ-
ственного управления соответствующего уровня.
Во-вторых, вмешательство в процессы кластери-
зации, имеющее директивный характер, может
быть оправдано только в случае преодоления не-
достатков функционирования рынка.

В-третьих, правительство не должно осущест-
влять непосредственное руководство кластерами
на этапах их зарождения. Деятельность государ-
ственного аппарата управления должна сводить-
ся к посредническим функциям для объединения
производителей, поставщиков и потребителей,

обеспечивая стимулы для кластеризации. В-чет-
вертых, кластерная политика должна акцентиро-
ваться на уже существующих конкурентоспособ-
ных кластерах, при этом не препятствуя станов-
лению только что сформированных.
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