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Вступ. Роль сільського господарства в житті
кожної країни важлива, оскільки саме воно сво-
рює життєво необхідні блага та сприяє розвитку
економіки. Особливо важливе воно для України,
оскільки його ефективне функціонування дозво-
лить не тільки забезпечити власну потребу, але й
вийти на європейські та світові ринки з екологіч-
но чистою сільськогосподарською продукцією та
зміцнити свою конкурентну позицію в світі.

Аналіз останніх досліджень та публікацій.
Проблемам існування та розвитку сільського гос-
подарства присвячені роботи багатьох авторів,
оскільки це питання є особливо актуальним на
зламі політичних епох, революційність перетво-
рення якого розглядається в роботі [13]: „Стосов-
но до сільського господарства та його соціальної
першооснови – селянства, а також усього аграр-
но-продовольчого сектора економіки країни вони
набули змісту і характеру аграрних революцій ...
з їх неоднозначними суспільними, соціально-еко-
номічними та іншими характеристиками, осбли-
востями та наслідками”.

Проблемам сільського розвитку присвячені ро-
боти [3; 4], в яких розглядаються теоретико-ме-
тодологічні засади сільського розвитку та вирі-
шення практичного розв’язання його проблем. Це
рішення лежить не лише в площині аграрної, але
й регулятивної політики держави. Питанню дер-
жавного регулювання розвитку сільського гос-
подарського присвячені роботи [8; 9; 10]. На про-
блему обезлюднення сільських територій, поглиб-

лення розриву в доходах багатих і бідних на селі,
як одну з найважливіших, та на проблему дегра-
дації сільського населення звертають увагу авто-
ри робіт [1; 2; 3; 4]. В роботі [5] досліджується
створення агрохолдингів, існування яких на селі
призводить до нераціонального використання ре-
сурсів та потенціалу сільського господарства. Ут-
ворення великотоварних виробничих структур в
сільському господарстві автори вважають недо-
статнім для вирішення проблем, оскільки, за їх
думкою, сільський розвиток можливий «... на
основі формування створення згуртованих стаб-
ільних громад із життєздатними органами само-
врядування та раціонального господарювання» [3].

В роботах багатьох провідних вчених розгля-
даються різні підходи до вирішення проблем, але
всі вони підкреслюють необхідність державного
втручання та підтримки сільського господарства,
оскільки зміни, що відбулися за останні десяти-
ліття в цій сфері, призводять до негативних
наслідків: нераціонального використання земель-
них ресурсів, зниження мотивації працівників,
недостатнього рівня виробничої інфраструктури,
занедбання соціальної інфраструктури, що в ре-
зультаті програмує деградацію та вимирання села.
Тому необхідно проаналізувати проблеми сільсько-
го господарства та визначити стратегічні шляхи
їх вирішення.

Постановка задачі. Для вирішення завдання
вибору найбільш раціональних шляхів розвитку
сільського господарства необхідно проведення
аналізу його стану та факторів, що впливають на
розвиток. Для цього використовувався метод
SWOT-аналізу, метою якого є визначення силь-
них та слабких сторін сільського господарства,
можливостей та загроз, що надає зовнішнє сере-
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довище, аналіз досліджень та публікацій.
Основний матеріал дослідження та резуль-

тати. Сьогодні сільське господарство країни пе-
реживає важкі часи, оскільки не має чіткої зако-
нодавчої та нормативної бази, не врегульовані
відносини між власниками сільськогосподарських
підприємств та державою, нераціонально викори-
стовується природний та ресурсний потенціал, не
вирішуються соціальні проблеми села. В резуль-
таті знижується ефективність господарювання, що
ставить під загрозу перспективи його існування
та розвитку, вирішення загальнодержавних зав-
дань забезпечення країни якісними продуктами
харчування, виходу України з екологічно чистою
сільськогосподарською продукцією на євро-
пейські та міжнародні ринки.

Дослідження проводилося відповідно до дого-
вору 01/216 від 01.03.2010 р. між Головним уп-
равління економіки (ГУЕ) Полтавської держадм-
іністрації та Кременчуцьким інститутом Дніпро-
петровського університету економіки та права (КІ
ДУЕП), договору з Державною бюджетною ус-

тановою „Полтавський регіональний центр інвес-
тицій та розвитку”, предметом яких є спільне про-
ведення науково-дослідних робіт з розробки стра-
тегії соціально-економічного розвитку Полтавсь-
кої області.

На першому етапі дослідження було визначе-
но склад параметрів, за якими оцінювалось
сільське господарство, та надано їм ранг важ-
ливості (табл. 1).

За кожним з представлених параметрів були
визначені сильні та слабкі сторони і з цього пере-
ліку були вибрані найбільш важливі, які і були
занесені в матрицю SWOT. В результаті проведе-
ної аналітичної роботи було виявлено сильні та
слабкі сторони сільського господарства, його
можливості та загрози (табл. 2).

Для стратегічної перспективи особливо важ-
ливими є сильні сторони, тому що вони є осно-
вою стратегії і на них повинно будуватися досяг-
нення конкурентних переваг. В той же час роз-
робка стратегії потребує урахування слабких
сторін, якими є незадовільний стан виробничої та

Таблиця 1. Ранг важливості параметрів оцінки сільського господарства (складено за результатами
дослідження)

ХарактеристикаПараметри
оцінки Найменування Ранг

Кваліфікація управлінського персоналу 1
Швидкість прийняття управлінських рішень 2

Менеджент

Потенціал управлінського персоналу 3
Якість сільськогосподарської продукції 1
Повнота асортименту продукції 2

Маркетинг

Маркетингова інформація 3
Кваліфікація персоналу 1
Віковий склад персоналу 2

Персонал

Мотивація персоналу 3
Фінансова стійкість сільськогосподарського підприємства 1
Прибутковість бізнесу 2

Фінанси

Доступність кредитів 3
Інжиніринг та розробка нових продуктів 1
Впровадження нових технологій 2

Інновації

Нові продукти 3
Стан виробничого устаткування (транспорт, обладнання зі
зберігання та переробки продукції сільського господарства)

1

Стан та ступінь зношеності будівель та споруд в тваринництві 2

Ресурси

Стан та ступінь зношеності будівель та споруд в рослинництві 3
Наявність потужностей для зберігання та переробки продукції
рослинництва, для переробки продукції тваринництва

1

Наявність автомобільних доріг 2

Виробнича
інфраструктура

Наявність автомобільного  та автотракторного парку для обробітку
земель та збирання врожаю

3

Наявність закладів медичного обслуговування 1
Наявність житла 2

Соціальна
інфраструктура

Наявність закладів освіти, культурних закладів, закладів
побутового обслуговування

3
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соціальної інфраструктури, низька мотивація пер-
соналу, тощо.

Якщо розглядати сільське господарство як аг-
ропромислову систему, то потрібно розглянути
окремо кожну її складову та фактори, що впли-
вають на неї. В роботі [11] агропромислова си-
стема розглянута, як різновид складної системи,
основними екзогенними факторами стійкості якої
є: обсяги інвестицій та кредитних ресурсів; дер-
жавні дотації; рівень інфляції; співвідношення цін
на вироблену продукцію та на ресурси, викори-
стані нею; рівень цін світового та внутрішнього
продовольчого ринків; рівень продовольчих вит-
рат населення; обсяги перехідних продовольчих
запасів і природоохоронних затрат. Найважливі-
шими внутрішніми факторами стійкості АПС заз-
начені рівні забезпеченості всіма видами ресурсів
і ефективність їх використання. Автор виділяє три
групи показників (індикаторів), якими можна виз-
начати рівень сталості функціонування складних
систем, це показники економічної, екологічної та
соціальної сфер. Стійкість соціально-економічної
системи тим вища, чим вища стійкість її підси-
стем (територіальних ланок), якими є регіональні
аграрно-промислові підсистеми на рівні регіонів
та областей. При цьому “наріжним каменем по-
винні стати визначення регіональних пріоритетів
(в економічній, екологічній та соціальній сферах),
вибір їх черговості та знаходження можливостей
реалізації кожного з них. При цьому загальнодер-

жавна політика щодо цього повинна формувати
фундамент для забезпечення регіонального агро-
продовольчого розвитку, а регіональні програми
– сприяти вирішенню загальнонаціональних про-
блем в агропродовольчій сфері” [10].

Необхідність державного регулювання розгля-
нута в роботах [3; 4; 5], де зазначено, що в період
розвитку аграрної реформи, завершення реструк-
туризації КСП та приватизації земель в Україні
ініціатива в розвитку реформи перейшла від дер-
жави до агробізнесу, “проявом чого стало виник-
нення агрохолдингів” [6]. Проблема полягає в
тому, що “агрохолдинги – це суто бізнесові про-
екти, основна мета яких полягає в примноженні
капіталу їх засновників”. Головний фактор, який
сприяє виникненню агрохолдингів – це отриман-
ня суттєвих прибутків в короткостроковий період
за рахунок: низької орендної плати за землю, де-
шевої робочої сили, дешевої сировини, податко-
вих пільг та одержання дотацій і субсидій з дер-
жавного бюджету. Основним стимулом виникнен-
ня агрохолдингів можна вважати можливість от-
римати значні прибутки від господарської діяль-
ності за рахунок сприятливої ринкової кон’юнк-
тури світових та внутрішніх ринків. Цьому сприяє
процес переходу сільського господарства на ви-
рощування сільськогосподарських культур, з яких
можна отримати біопаливо (рапс, зерно, цукрова
сировина, тощо), оскільки воно є альтернативою
бензину і дизельному паливу.

Таблиця 2. Матриця базового SWOT аналізу (складено за результатами дослідження)

Сильні сторони Можливості
 набутий досвід в сільськогосподарській
галузі;
 можливості вирощувати екологічно чисту
сільськогосподарську продукцію;
 кваліфікований керівний персонал;
 високий рівень потенціалу менеджменту;
 порівняно дешева робоча сила;
 наявність зерносховищ та складів для
зберігання продукції рослинництва;
 наявність автомобільного та
автотранспортного парку

 наявність родючих земель;
 сприятливі кліматичні умови;
 вигідне географічне розташування;
 світова продовольча криза;
 перехід населення розвинутих країн до
здорового способу життя

Слабкі сторони Загрози
 незадовільний стан виробничої та соціальної
інфраструктури;
 повільне впровадження новацій в
сільському господарстві;
 низька мотивація персоналу;
 нераціональне ціноутворення;
 нераціональне використання земельних
ресурсів

 інфляційні процеси;
 податкове навантаження;
 високі кредитні ставки;
 підвищення цін на паливо та паливно-
мастильні матеріали;
 підвищення вимог міжнародних стандартів;
 конкуренція на зарубіжних ринках;
 поява альтернативних продуктів
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Негативним явищем в діяльності агрохолдингів
є той факт, що інвестування в основному здій-
снюється в рослинництво, яке дає швидку відда-
чу, а тваринництво та інші види сільськогоспо-
дарської діяльності (садівництво, виноградарство)
залишаються поза увагою, оскільки інвестуван-
ня в ці види діяльності пов’язано з більш високи-
ми ризиками та мають більший строк окупності.
Агрохолдинги, що мають значно більші фінансові
та технічні можливості, по суті витісняють з рин-
ку оренди землі приватних фермерів, які не мо-
жуть конкурувати з ними, тим самим створюють
«загрозливу соціально-економічну ситуацію на
селі, основними характеристиками якої є: припи-
нення існування сільськогосподарських підпри-
ємств як юридичних осіб; втрата місця роботи  для
певної кількості сільських жителів; ненадходжен-
ня до місцевих сільських рад податкових та інших
платежів від підприємств; відсутність фінансуван-
ня на створення і підтримання сільської інфраст-
руктури» [5].

На шляху до сталого розвитку сільських тери-
торій вирішення розглянутих проблем можливе
за рахунок реалізації збалансованого економічно-
го, соціального та екологічного розвитку, яке
можливо досягти формуванням кластерів. „Еко-
номіка територій, що формується на основі кла-
стерів – це модель конкурентоспроможної та інве-
стиційно привабливої економіки, що базується на
використанні ефектів синергії та масштабу” [6].
Кластери можуть охоплювати усі види економіч-
ної діяльності, включаючи сферу соціального об-
слуговування територій. В економічно розвину-
тих країнах формування кластерів забезпечуєть-
ся державною підтримкою.

В Україні кластери створюються стихійно шля-
хом „інтуїтивної неформальної кластеризації” [6],
в аграрній сфері вони набули форми систем про-
дуктових ланцюжків доданої вартості, а їх учас-
ники намагаються отримати максимальні вигоди
від використання ресурсів і не мають на меті впли-
вати на розвиток сільських територій. „Стихійність
і некерованість таких кластерів зумовлюються
відсутністю стратегії кластеризації у регіональних
органів, які несуть відповідальність за збалансо-
ваність економічної, соціальної та екологічної
складових сталого розвитку територій, що пере-
бувають під їх юрисдикцією” [6].

Прикладом кластерів можуть слугувати буря-
копереробні комплекси, що існували в дорефор-
мений періоді. З переходом на ринкові відносини
держава самоусуналася від стратегій кластерно-
го територіального підходу, а от нові власники
підприємств, що переробляють сільськогоспо-
дарську продукцію, ще не досягли розуміння не-

обхідності виступити в ролі інтеграторів-органі-
заторів кластерів.

Разом з тим в деяких регіонах уже нагромад-
жений досвід сприяння організації та функціону-
ванню кластерів з боку органів державної влади
(наприклад, Хмельницька обласна держадміні-
страція виступила ініціатором створення органіч-
них кластерних систем). Така робота проводить-
ся також Полтавською обласною державною ад-
міністрацією. Але фактором, що гальмує процес
кластеризації, є відсутність законодавчої та нор-
мативно-методичної бази та підтримки з боку дер-
жави та органів місцевого самоврядування, які
можуть стати ініціаторами створення аграрно-про-
мислових кластерів для забезпечення всебічного
розвитку сільських територій.

Висновки. Проведений нами аналіз виявив, що
підхід до розвитку сільского господарства повнен
бути всебічним та комплексним, а саме для за-
безпечення сталого розвитку сільських територій
необхідно визначати регіональні пріоритети в еко-
номічній, екологічній та соціальній сферах та зна-
ходити можливості реалізації кожного з них. Та-
кий підхід можна забезпечити шляхом створення
регіональних аграрно-промислових кластерів за
участю регіональних органів влади та самовря-
дування та за дієвої підтримки держави.
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