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Вступ. У соціальній політиці сьогодення дер-
жава відіграє чи не найголовнішу роль, здійсню-
ючи як безпосередній вплив на окремі сторони
буття населення, так і забезпечуючи умови, за яких
інші суб’єкти економічних відносин здійснюють
свою діяльність якщо не на користь, то хоча б не
всупереч інтересам суспільства. Ефективна реа-
лізація зазначеного можлива за умови раціональ-
ного інституційного забезпечення державної по-
літики та належним чином сформованого органі-
заційного забезпечення. В той же час, зважаючи
на специфіку державного регулювання у сфері
соціально значущої продукції, обумовлену його
знаходженням на перетині економічних та соціаль-
них інтересів, актуальним виявляється досліджен-
ня суті та складових інституційного та організа-
ційного забезпечення відповідних процесів.

Огляд останніх джерел досліджень і публі-
кацій. Питаннями організації, організаційного за-
безпечення та організаційно-економічного меха-
нізму займалися Б. Карлоф, О. Кравченко, Дж. Лаф-
та, М. Мескон, Л. Недільська, Л. Павличик, М. Си-
чевський, В. Тісунова, О. Шкільнюк, Л. Яременко та
інші. В свою чергу, дослідженню сутності та струк-
тури інституційного забезпечення заходів державно-
го регулювання у різних сферах присвячували свої
роботи В. Волошко, М. Дацишин, М. Лендьєл,
Н. Луцишин, С. Слава тощо. Однак, незважаючи
на велику кількість досліджень у сфері організа-
ційно-інституційного забезпечення заходів держав-
ної політики в різних сферах, узагальнені поло-
ження щодо організаційно-інституційного забез-
печення державного регулювання виробництва і
споживання соціально значущої продукції засо-
бами податкової політики ще не сформульовані.
Це зумовило вибір теми дослідження, коло й ха-
рактер досліджуваних питань. З урахуванням за-
значеного мета публікації полягає у з’ясуванні
сутності та складових організаційно-інституційно-

го забезпечення податкового регулювання вироб-
ництва і споживання соціально значущої продукції.

Основний матеріал і результати. Будь-яка
держава та її політика невід’ємні від системи інсти-
тутів, сукупність яких формує інституційне забез-
печення державної політики. Ґрунтуючись на уза-
гальненому підході до характеристики цієї дефініції
[10; 11; 15; 16; 19], інституційне забезпечення
податкового регулювання виробництва і спожи-
вання соціально значущої продукції слід розумі-
ти як сукупність базових інститутів економічної
системи, державних та недержавних інститутів,
які формують правові, організаційні та економічні
умови, необхідні для провадження політики в
сфері виробництва соціально значимої продукції
(рис. 1). Воно створює обмежувальні рамки щодо
дій суб’єктів економічних відносин у відповідній
сфері, у той же час визначає й умови щодо реа-
лізації такими суб’єктами своїх інтересів.

Базові інститути економічної системи форму-
ють загальну економічну та соціальну ситуацію в
країні. Неформальні інститути визначають довго-
строкові тенденції соціального розвитку. В свою
чергу, базові та неформальні інститути разом ви-
значають загальну мету податкового регулюван-
ня виробництва та споживання соціально значу-
щої продукції. Завдання, реалізація яких забезпе-
чує досягнення мети податкового регулювання,
та способи їх реалізації встановлюються законо-
давчим органом влади, а безпосереднє їх втілен-
ня перебуває у віданні виконавчих органів,
суб’єктів господарювання, а також наукових, про-
фесійних, громадських установ та організацій.

Інституційне забезпечення обумовлює дієвість
та ефективність державної політики, сталий со-
ціально-економічний розвиток і високий рівень
життя населення за умови організації їх у певну
структуру, яка виступатиме як засіб досягнення
мети держави та впливатиме на ефективність дер-
жавної політики.

З урахуванням підходів [12; 14; 17; 18; 20; 21]
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Рис. 1. Інституційне забезпечення державного регулювання виробництва та споживання соціально
значущої продукції засобами податкової політики
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можна дійти висновку, що організаційне забезпе-
чення державного регулювання виробництва і спо-
живання соціально значущої продукції засобами
податкової політики являє собою сукупність за-
собів та методів впливу суб’єктів інституційного
забезпечення податкового регулювання у відпо-
відній сфері, порядку взаємодії між ними.

Основу правової бази інституційного забезпе-
чення податкової політики у сфері соціально зна-
чущої продукції складають Конституція України,
Бюджетний та Податковий кодекси, закони Украї-
ни «Про державний бюджет на поточний рік»,
«Про державні соціальні стандарти та державні со-
ціальні гарантії», «Про прожитковий мінімум», По-
станова Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження наборів харчування, наборів непродоволь-
чих товарів та наборів послуг основних соціаль-
них і демографічних груп населення» та інші нор-
мативно-правові акти.

Несистемність, недовговічність існування та еко-
номічна необґрунтованість окремих положень нор-
мативно-правових актів тривалий час становить
серйозну проблему інституційного забезпечення
податкового регулювання виробництва соціально
значущої продукції. Значний крок у бік її подо-
лання здійснено з прийняттям Податкового кодек-
су. Однак нерозв’язаною проблемою залишаєть-
ся недостатня економічна обґрунтованість уста-
новлюваних соціальних нормативів, зокрема про-
житкового мінімуму, складу мінімального спо-
живчого кошика тощо. Фактичні їх значення, за-
кріплені законодавчо (Законом «Про державний
бюджет на поточний рік» та Постановою Кабінету
Міністрів України № 656 [8]), вступають у пряме
протиріччя із задекларованими засадами та прин-
ципами їх установлення, регламентованими зако-
нодавством [1; 3; 4]. Доказом сказаного є реко-
мендовані Постановою [8] набори харчування, не-
продовольчих товарів та послуг основних соці-
альних і демографічних груп населення. Вони аж
ніяк не визначені за принципами «… забезпечен-
ня визначених Конституцією України соціальних
прав та державних соціальних гарантій достатньо-
го життєвого  рівня  для кожного…» і «…науко-
вої обґрунтованості норм споживання та забезпе-
чення…» [3]. Наведені протиріччя вимагають не-
гайного вирішення шляхом перегляду та корегу-
вання розглянутих показників.

Найвпливовішими суб’єктами інституційного
забезпечення податкового регулювання виробниц-
тва і споживання соціально значущої продукції є
органи влади, поєднані організаційною структу-
рою (див. рис. 1). Найбільший інтерес в контексті
тематики дослідження становлять Верховна Рада
України як єдиний законодавчий орган влади, який

визначає засади внутрішньої та зовнішньої полі-
тики, затверджує загальнодержавні програми еко-
номічного, науково-технічного, соціального роз-
витку тощо [1], а також головні й спеціально упов-
новажені органи виконавчої влади (міністерства
соціальної політики, фінансів та економічного
розвитку і торгівлі України, Державна податкова
служба України), оскільки саме вони здійсню-
ють найбільш суттєвий вплив щодо досліджува-
них процесів та забезпечують реалізацію держав-
ної політики у сфері виробництва і споживання
соціально значущої продукції за конкретними на-
прямками діяльності згідно зі своїми повноважен-
нями [2; 5; 6; 7; 9] (рис. 2).

Міністерство економічного розвитку і торгівлі
України (далі – Міністерство) виявляється про-
відним органом виконавчої влади, діяльність яко-
го забезпечує найбільш суттєвий регулюючий
вплив щодо зазначеної проблематики.

Відтак саме на базі цього органу можливе вдос-
коналення організаційного та інституційного за-
безпечення податкового регулювання у сфері со-
ціально значущої продукції. Зазначене полягає у
поліпшенні взаємодії між органами влади – суб’-
єктами інституційного забезпечення відповідних
процесів (рис. 3).

Вибір інструмента (або комплексу інструментів)
податкового регулювання має відбуватися з ура-
хуванням наукової обґрунтованості. Задля цього
необхідним є моделювання наслідків упроваджен-
ня альтернативних інструментів податкової політи-
ки та розрахунок показників ефективності їх уп-
ровадження. З урахуванням отриманих результатів,
а також зважаючи на мету державної політики,
необхідність збалансування доходів і витрат дер-
жавного бюджету, суми потенційних та реальних
втрат бюджету внаслідок пільгового оподаткуван-
ня й розміри державних соціальних стандартів та
державних соціальних гарантій, Міністерство має
робити заключний висновок про доцільність за-
стосування конкретного інструмента (або їх ком-
плексу) податкового регулювання.

Важливого значення при провадженні держав-
ної політики у досліджуваній сфері набувають
питання визначення державних соціальних стан-
дартів і гарантій, зокрема прожиткового мініму-
му та складу споживчого кошика. Практика їх
установлення не є досконалою, що ускладнює
визначення необхідного обсягу виробництва со-
ціально значимої продукції, прогнозування попи-
ту на неї, а отже, й передбачення очікуваного ефек-
ту від упровадження заходів податкового регу-
лювання. З використанням права законодавчої
ініціативи відповідні пропозиції щодо вибраного
інструмента (інструментів) податкового регулю-
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Рис. 2. Головні та спеціально уповноважені органи влади як суб’єкти інституційного забезпечення
податкової політики у сфері соціально значущої продукції
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здійснює заходи податкового контролю щодо податків і зборів, які
сплачують відповідні суб’єкти господарювання;

забезпечує облік сум податків та зборів, не сплачених відповідними
суб'єктами господарювання до бюджету у зв’язку з отриманням
податкових пільг, за операціями, що здійснюються на митній території
України;

здійснює контроль за правильністю надання й обліку податкових пільг, а
також їх цільовим використанням, за наявністю законодавчого визначення
напрямів використання (щодо умовних податкових пільг) та своєчасним
поверненням коштів, не сплачених до бюджету внаслідок надання пільги,
у разі її надання на поворотній основі;

складає зведену інформацію про суми податкових пільг та визначають
втрати доходів бюджету внаслідок надання податкових пільг

здійснює координацію діяльності органів виконавчої влади та органів
місцевого самоврядування щодо застосування державних соціальних
стандартів і нормативів та нормативів фінансового забезпечення надання
державних соціальних гарантій;

щомісячно розраховує фактичний розмір прожиткового мінімуму на
одну особу, а також окремо для тих, хто належить до основних
соціальних і демографічних груп населення

формує та забезпечує реалізацію державної податкової політики;
складає проект закону про Державний бюджет України та готує

відповідні матеріали, що до нього додаються;
розглядає звіти про виконання покладених на Державну митну службу

України, Державну податкову службу України та ін. органи завдань та
планів їх роботи;

здійснює нормативно-правове регулювання у фінансовій, бюджетній,
податковій, митній сферах, у сфері державного фінансового контролю,
казначейського обслуговування бюджетних коштів, бухгалтерського
обліку тощо
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формування та забезпечення реалізації державної політики
економічного і соціального розвитку, цінової, промислової, інвестиційної,
політики, державної політики у сфері торгівлі, державної політики з
питань захисту прав споживачів;

аналізує стан та тенденції економічного і соціального розвитку
України;

визначає економічні засади соціального розвитку;
сприяє комплексному соціально-економічному розвитку регіонів;
визначає пріоритети розвитку промисловості, готує пропозиції щодо

вдосконалення механізму державного регулювання функціонування
промислового сектора економіки;

здійснює розрахунок та моніторинг індикаторів продовольчої безпеки;
здійснює відповідно до законодавства державне регулювання цін

(тарифів) на продукцію, товари і послуги; координацію діяльності
центральних та місцевих органів виконавчої влади із зазначених питань;

затверджує перелік окремих видів соціально значущих товарів і послуг,
за якими проводиться моніторинг цін та тарифів;

забезпечує формування державної політики у сфері захисту прав
споживачів і здійснює контроль за її реалізацією;

розробляє пропозиції щодо гармонізації державної економічної та
соціальної політики, оцінює соціальні наслідки економічної політики,
економічні наслідки соціальної політики
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вання у соціальній сфері повинні бути донесені до
Кабінету Міністрів та Верховної Ради України для
їх законодавчого закріплення. У випадку пози-
тивного рішення Міністерство здійснюватиме по-
стійний моніторинг і контроль відповідних заходів
податкового регулювання.

Вагомого значення набуває взаємодія Міністер-
ства з Державною податковою службою України
з питань податкового контролю. Державній по-
датковій службі відводяться функції контролю без-
посередньо щодо податків і зборів, а Міністер-
ству економічного розвитку і торгівлі – функції
контролю в ширшому масштабі з урахуванням
соціальної складової та економічних інтересів усіх
суб’єктів у сфері соціально значимої продукції.

Наслідки моніторингу й контролю, результати
обґрунтованої раніше законодавчої ініціативи, а
також статистична інформація про розвиток галу-
зей промисловості, що виробляють соціально зна-
чущу продукцію, динаміку та структуру спожи-
вання тощо надають змогу коригувати податкову
політику у сфері соціально значущої продукції.
Зазначене відбувається шляхом удосконалення за-
стосовуваних інструментів податкового регулю-
вання або впровадження нових з метою приве-
дення податкової політики у відповідність до со-
ціально-економічної ситуації, яка склалася в країні.
Тим самим досягається посилення гнучкості по-
даткової та взагалі державної політки, що дозво-
ляє «тримати руку на пульсі» економічного й со-
ціального розвитку.

Висновки. Запропонована автором модель удо-
сконалення організаційно-інституційного забезпе-
чення передбачає налагодження міцних зв’язків
між суб’єктами інституційного забезпечення по-
даткового регулювання у сфері соціально значу-
щої продукції. Вона дає змогу раціонально роз-
поділити права, обов’язки та повноваження за-
значених суб’єктів економіки при провадженні дер-
жавної політики. А це разом з належним чином
сформованою організаційною структурою забез-
печуватиме ефективність діяльності держави, ви-
сокі темпи економічного зростання та поліпшен-
ня рівня життя населення. Важлива роль в орга-
нізаційно-інституційному забезпеченні відводить-
ся моніторингу заходів податкової політики, ре-
зультати якого дають змогу безперервно корегу-
вати відповідний інструментарій згідно із соціаль-
но-економічними умовами, що склалися. Питан-
ня його здійснення становлять напрями подаль-
ших досліджень автора.
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ОЦІНКА СТАНУ КУЛЬТУРНО-ОСВІТНЬОГО РІВНЯ

НАСЕЛЕННЯ РЕГІОНУ
В.С. Северін. Інститут економіко-правових досліджень НАН України.

Approach to the estimate of cultural and educational level of population according to level of cultural and
educational establishment is proposed, the result of estimation is offered on the example of Donetsk region.

© Северін В.С., 2012.

Вступ. Визначення стану культурно-освітньо-
го рівня населення регіону – складний і неодно-
значний процес, оскільки він, з одного боку, за-
лежить від складу та кількості освітніх закладів
різних рівнів акредитації, закладів культури, мис-
тецтва й ін., якість функціонування яких обумов-
лено економічним, політичним та соціальним ста-
ном у країні й регіоні, а з іншого – обмежується

рівнем побутової культури населення, що залежить
від традицій суспільства та цінностей повсякден-
ного життя. Якщо стосовно вимірювання складу
й кількості освітніх закладів різних рівнів акреди-
тації, закладів культури, мистецтва тощо труднощів
не з’являється, то оцінювання рівня культури, який
не завжди можна ототожнювати з рівнем освіти
людини, є процесом неоднозначним. Звідси ви-
никає проблема визначення переліку показників,
за яким можна оцінювати стан культурно-освіт-
нього рівня населення регіону.
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Рис. 1. Показники оцінки стану культурно-освітнього рівня населення регіону
за рівнями культури та навчальними закладами

Огляд останніх джерел досліджень і публі-
кацій, в яких започатковано розв’язання про-
блеми. В дослідженнях українських та зарубіж-
них учених викладено значні результати у сфері
оцінки культурно-освітнього рівня населення ре-
гіону. Так, у роботі [3] доведено, що культурна
компонента є основною складовою особистого
професіоналізму, в праці [6] наведено перелік
показників, за допомогою яких проаналізовано
культурно-освітній рівень населення, а в роботі [11]
запропоновано підходи до використання трудового
потенціалу як чинника економічного розвитку
регіону. Але ж не всі аспекти цієї фундаменталь-
ної проблеми вивчено, оскільки оцінювання ста-
ну культурно-освітнього рівня населення регіону
відбувається без урахування культурних переду-
мов, що є підґрунтям бажання здобуття освіти.

Постановка завдання. Метою написання
статті є пропозиція підходу до оцінювання стану
культурно-освітнього рівня населення регіону за
рівнями культури та оцінювання культурно-освіт-
нього рівня населення Донецької обл.

Основний матеріал і результати. Як укра-
їнські, так і зарубіжні вчені виділяють два рівні куль-
тури [3; 11]: побутову та спеціалізовану. Побутова
культура – це такий рівень опанування знань, зви-
чаїв, норм і навичок, який необхідний людині в
повсякденному житті. Людина її освоює з перших
років життя в сім’ї, в спілкуванні з близькими,
друзями, опановуючи ті знання, навички, стерео-
типи поведінки, що надалі слугують базою для за-
лучення до професійної культури.

Професійна культура – сфера суспільного роз-

поділу праці, соціальних статусів. Вона виступає
як взаємозв’язок різних видів професійної діяль-
ності та представлена господарською, політичною,
правовою, філософською, релігійною, науково-
технічною, художньою культурами. Для опануван-
ня навичок професійної культури одного спілку-
вання з близькими недостатньо, необхідна про-
фесійна підготовка.

Професійній культурі відповідає культура на по-
бутовому рівні, оскільки вони тісним чином взає-
мопов’язані та впливають одна на одну. Обмін між
рівнями культури здійснюється через сферу осві-
ти, де традиції, цінності кожного з елементів куль-
тури транслюються наступним поколінням, через
засоби масової комунікації, де здійснюється взає-
модія між «високими» цінностями і цінностями по-
всякденного життя, через соціальні інститути, ус-
танови культури, де знання про культуру і куль-
турні цінності стають доступними для широкої пуб-
ліки. Щодо бажання здобути вищу освіту, то цей
процес є результатом реалізації тих знань та тра-
дицій, які було отримано на рівні побутової культу-
ри й початкового рівня професійної культури [3;
11]. Така постійна трансформація між побутовою
культурою та професійною дозволяє відобразити
стан культурно-освітнього рівня населення регіону
у вигляді схеми (рис. 1).

Наведений розподіл є умовним, але він дозво-
ляє оцінити не лише стан культурно-освітнього
рівня населення регіону, але й установити при-
чинно-наслідкові зв’язки між наведеними показ-
никами, оскільки враховує послідовність здобут-
тя освіти за рівнями культури.



127Економіка  і  регіон  №  2 (33)  -  2012  -  ПолтНТУ

Демографія, економіка праці, соціальна економіка і політика

На першому етапі здобуття культурно-освітнь-
ого рівня населення регіону (див. рис. 1) наяв-
ність дошкільних закладів, дитячих театрів, кіно-
театрів сприяє розвитку дитини. На прикладі
Донецької обл. проаналізуємо стан зазначених
вище закладів.

Аналізуючи кількість дошкільних закладів,
можна зробити висновок про їх постійне змен-
шення. Так, в наступні 20 років з моменту отри-
мання Україною незалежності кількість дошкіль-
них закладів у Донецькій області зменшилася на
1193 одиниці, або ж в удвічі. Чисельність дітей у
закладах також зменшилася удвічі – з 267,2 тис.
дітей у 1990 р. до 125 тис. дітей у 2010 р. З 2008
р., незважаючи на збільшення чисельності дітей
відповідного року, кількість дошкільних закладів
зменшувалася на одиницю, що призвело до де-
фіциту місць. Чисельність дітей у закладах у роз-
рахунку на 100 місць збільшилася з 97 до 111
ос. у 1990 р. порівняно з 2010 р. Охоплення дітей
закладами у відсотках до чисельності дітей відпо-
відного віку було найнижчим у 1990-1995 рр.
(53-54%), у 2010 р. цей показник склав 64%, що
на 1% більше, ніж у 1990 р. [4].

У той же час необхідно відмітити, що досить
низький показник охоплення дітей закладами у
відсотках до чисельності дітей відповідного віку
обумовлений декількома причинами. По-перше,
в Донецькій обл. існує дефіцит місць у дошкіль-
них закладах, який щороку лише збільшується.
По-друге, фінансування дитячих закладів, що
здійснюється на нормативній основі за рахунок
кошторисного фінансування, не є достатнім.
Тому батьки, котрим не байдуже здоров’я дити-
ни, видатки на її утримання в дитячому садку
сплачують самостійно.

Таким чином, дитячі садки, що мають забезпе-
чити різнобічний  розвиток дитини дошкільного віку
відповідно до її задатків, нахилів, здібностей, інди-
відуальних, психічних та фізичних особливостей,
культурних потреб, та сформувати у дитини дошк-
ільного віку моральні норми, забезпечити набуття
нею життєвого соціального досвіду (ст. 4 Закону
України «Про дошкільну освіту»), свої функції
виконують не повною мірою, оскільки 36% дітей
Донецької обл. дитячі заклади не відвідують з при-
чини низького рівня фінансування цих установ.
Звідси можна зробити висновок, що первинна
складова системи безперервної освіти в Україні не
є всеосяжною.

Щодо дозвілля, яке організовують батьки дітям
дошкільного віку, то необхідно відмітити, що
кількість професійних театрів дитячих та юного
глядача з 1990 р. не змінилась і складає 2 теат-
ри. Кількість кінотеатрів зменшилася в 45 разів

– з 1411 од. у 1990 р. до 31 од. у 2010 р. [9].
Таким чином, культурно-освітній рівень дити-

ни залежить лише від прагнення родини до роз-
витку дитини та визначається в першу чергу ма-
теріальним становищем родини, оскільки всі ви-
трати, починаючи від харчування в дитячому сад-
ку та закінчуючи дозвіллям, фінансуються бать-
ками за власні кошти.

На другому етапі здобуття культурно-освітнього
рівня населення регіону за рівнями культури та на-
вчальними закладами до показників, за якими буде
проведено аналіз, належать  кількість загально-
освітніх навчальних закладів, бібліотек, театрів, музеїв,
кінотеатрів, концертних організацій, шкіл естетично-
го виховання та закладів культури клубного типу.

Кількість загальноосвітніх навчальних закладів
з 1990 р. у Донецькій обл. знизилася з 1990/91
навчального року (далі – н.р.) на 8% порівняно з
2010/2011 н.р., це відбувалося за рахунок змен-
шення чисельності загальноосвітніх навчальних
закладів ІІ ступеня, тобто тих, що забезпечують
базову загальну середню освіту. Кількість на-
вчальних закладів ІІІ ступеня (повна загальна
середня освіта) щорічно збільшувалася, окрім
2008/09 н.р. та 2010/11 н.р., але зменшення не
перевищило 1%. Кількість початкових шкіл (І сту-
пеня) мала тенденцію до зростання до 2000/01 н.р.
та почала різко зменшуватися з 2005/06 н.р. [5].

Чисельність учнів у денних загальноосвітніх на-
вчальних закладах у Донецькій обл. також щорі-
чно зменшувалась. З 1990/91 н.р. чисельність
учнів зменшилася майже вдвічі порівняно з 2010/
11 н.р. – з 650,1 до 330,0 тис. ос. [7].

Також скоротилася кількість спеціальних шкіл,
шкіл-інтернатів, шкіл соціальної реабілітації з 38
в 1990/91 н.р. до 34 у 2010/11 н.р. Чисельність
учнів у цих закладах скоротилася майже удвічі –
з 10 тис. учнів у 1990/91 н.р. до 5,4 тис. учнів у
2010/11 н.р. [5; 7].

Таким чином, аналіз динаміки кількості денних
загальноосвітніх навчальних закладів у Донецькій
обл. та чисельності в них учнів свідчить про ско-
рочення кількості шкіл, що є результатом зменшен-
ня загальної чисельності народжених у попередні
роки, але вимога, відповідно до якої загальна се-
редня освіта є обов’язковою основною складовою
безперервної освіти (ст. 3 Закону України «Про за-
гальну середню освіту»), виконується неухильно.

Крім денних загальноосвітніх навчальних зак-
ладів, школярі відвідують школи естетичного ви-
ховання, що сприяють розвитку особистих здібно-
стей та підвищують культурний рівень. Загальна
кількість шкіл естетичного виховання в Донецькій
обл. зменшилася на 9% – зі 108 од. в 2000 р. до
98 од. у 2011 р. Кількість дитячих музичних шкіл
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до 2011 р. щорічно скорочувалася – з 78 од. у
2000 р. до 43 од. у 2011 р., тобто майже вдвічі.
Навпаки, кількість дитячих шкіл мистецтв зросла
з 22 од. в 2000 р. до 49 од. у 2011 р. Найбільшою
вона була у 2010 р., коли кількість дитячих шкіл
мистецтв складала 51 од. Кількість дитячих худож-
ніх шкіл зменшилася з 7 од. у 2000 р. до 5 од. у
2011 р., кількість хореографічних шкіл не зміни-
лась [10].

Таким чином, можна зробити висновок про
загальне скорочення кількості шкіл естетичного
виховання в Донецькій обл. у 2000-2010 рр. за
наявності однакової тенденції до збільшення чи-
сельності учнів у цих школах відповідно до
підвищення народжуваності в попередні роки.

Подальший аналіз культурно-освітнього рівня
населення регіону як за побутовим, так і за про-
фесійним рівнями культури потребує аналізу
кількості театрів, музеїв, концертних організацій,
демонстраторів фільмів та бібліотек. Кількість
театрів у Донецькій обл. залишилася незмінною
і складає 5 одиниць. Кількість музеїв з 1990 р.
збільшилася майже втричі та склала 22 одиниці
в 2010 р. Кількість концертних організацій у
1990 р. складала 1 од. у 2000 р., а на сьогодні
– 2 од. Загальна кількість відвідувань театрів у
2010 р. порівняно з 1990 р. знизилася на 42%,
концертних організацій – на 3% , музеїв – на 4%
відповідно [9].

Таким чином, незважаючи на тенденцію до зни-
ження чисельності закладів культури в Донецькій
обл. у 1990-2010 рр., чисельність відвідувачів кож-
ного з перелічених закладів культури не переви-
щує 25%, що свідчить про наявність потенціалу
розвитку культурно-освітнього рівня населення
області.

Поглянемо на культурно-освітній рівень насе-
лення регіону через найвищий – професійний
рівень культури: проведемо аналіз вищих навчаль-
них закладів та наукових кадрів.

Довгострокова динаміка чисельності студен-
тів у загальноосвітніх та вищих навчальних зак-
ладах свідчить про зміну розподілу частки сту-
дентів у закладах І–ІІ рівнів акредитації та за-
кладах ІІІ-ІV рівнів акредитації.

Кількість студентів денної форми навчання
зменшилася на 49% – з 58,8 тис. ос. у 1990/91
н.р., що складало 66,8% від загальної кількості
студентів вищих навчальних закладів І–ІІ рівнів
акредитації, до 29,8 тис. ос. (77,4% від загаль-
ної кількості студентів) у 2010/11 н.р. Кількість
студентів заочної форми навчання зменшилась
навіть більшими темпами. У 1990/91 н.р. кіль-
кість студентів заочної форми навчання була
на 65% більша, ніж у 2010/11 н.р. (24,6 та 8,5

тис. студентів відповідно). Частка студентів заочної
форми навчання в загальній кількості студентів у
1990/91 н.р. складала 28%, у 2010/11 н.р. – 22%.
Вечірня форма навчання втратила свою попу-
лярність, про що свідчить значне зниження кількості
студентів – з 4,6 тис. в 1990/91 н.р. до 0,2 тис.
студентів 2010/11 н.р. Упродовж деяких років ця
форма навчання взагалі не була запропонована сту-
дентам [2; 7].

Кількість студентів вищих навчальних закладів
ІII-ІV рівнів акредитації денної форми навчання
збільшилася майже удвічі – з 37 тис. ос. у 1990/
91 н.р. до 76,8 тис. ос. у 2010/11 н.р. При цьому
необхідно відмітити, що частка іноземних сту-
дентів в загальній кількості студентів у вищих
навчальних закладах ІII-ІV рівнів акредитації в
Донецькій обл. зменшилась. Істотно збільшила-
ся кількість студентів заочної форми навчання: з
18,3 тис. ос. в 1990/91 н.р. до 56,4 тис. ос. в
2010/11 н.р., тобто втричі. Вечірня форма навчан-
ня з 1995/96 н.р. не існує. Частка студентів ден-
ної форми навчання складала 60% в загальній
кількості студентів в 1990/91 н.р. та 57,7%  в 2010/
11 н.р. Найбільша кількість студентів спостеріга-
лася в 2005/06 н.р. З 2006/07 н.р. кількість сту-
дентів поступово знижується відповідно до тен-
денцій в народжуваності в попередні роки [2; 7].

Аналізуючи причини та наслідки зростання
кількості студентів у вищих навчальних закладах
ІII-ІV рівнів акредитації в Донецькій обл., можна
зазначити, що збільшенню кількості ВНЗ сприяв
попит на вищу освіту, який був обумовлений ба-
жанням її здобути, а не потребами ринку праці.
Крім того, темпи зростання кількості ВНЗ не відпо-
відали темпам збільшення чисельності високо-
кваліфікованих викладачів. Наслідками цього є
значний рівень безробіття серед фахівців з повною
вищою освітою.

Найвищим ступенем культурно-освітнього
рівня населення регіону є його науковий потен-
ціал, який можна проаналізувати за допомогою
динаміки фахівців вищої категорії та обсягу на-
уково-технічних робіт. Щорічно чисельність
докторів наук  зростає на 3-5%, кандидатів наук
– на 1-6%. Обсяг фундаментальних досліджень
має щорічний діапазон коливань, не менший за
15%. У 2009 р. кількість фундаментальних, при-
кладних досліджень та науково-технічних роз-
робок і послуг знизилася порівняно з 2008 р.,
що було пов’язано з кризовими явищами в ук-
раїнській економіці, але вже в 2010 р. цей по-
казник зріс на 41% [1; 8].

Таким чином, підготовка наукових кадрів і
фахівців вищої кваліфікації в Донецькій обл. має
неухильну тенденцію до зростання, що можна
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пов’язати зі збільшенням чисельності вищих на-
вчальних закладів ІII-ІV рівнів акредитації та
попиту до впровадження інновацій.

Висновок. Результати оцінювання стану куль-
турно-освітнього рівня населення регіону за рів-
нями культури та навчальними закладами свід-
чать про те, що за гостротою проблем відпові-
дно до визначених етапів здобуття культурно-
освітнього рівня на першому місці є дошкільна
освіта (побутовий рівень культури), на другому
– шкільна освіта (побутовий та спеціалізований
рівні освіти), на третьому – вища освіта (спе-
ціалізований рівень). Але, як було доведено, пе-
рехід на кожний наступний ступінь культурно-
освітнього рівня є результатом попереднього. У
свою чергу, підґрунтям для здобуття високого
рівня дошкільної освіти є високий культурно-
освітній рівень старшого покоління. Сьогодніш-
ній незадовільний стан дошкільної освіти за-
грожує перетворитися на низький культурно-
освітній рівень населення Донецької обл. Звідси
виникає необхідність розв’язувати проблему
розвитку культурно-освітнього рівня населен-
ня комплексно, на кожному етапі здобуття куль-
турно-освітнього рівня.
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