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Постановка проблеми. У рамках розв’язан-
ня сучасних проблем розвитку інфраструктури
держава та органи місцевого самоврядування
найбільшу увагу зосереджують на фінансуванні
та реалізації проектів державно-приватного парт-
нерства (ДПП), які мають стратегічну соціально-
економічну значущість для стабілізації економіки
країни й підвищення рівня конкурентоспромож-
ності. Проекти ДПП мають бути узгоджені зі стра-
тегічними напрямами розвитку країни, регіонів
тощо. Органи державної влади зацікавлені у роз-
витку ДПП в Україні та розробленні фінансового
механізму узгодження інвестиційних інтересів при
реалізації концепції ДПП. Сьогодні досить акту-
альними сферами активізації впровадження ме-
ханізмів ДПП є підготовка до фінального турніру
чемпіонату Європи з футболу UEFA Euro 2012,
будівництво автомобільних доріг, розбудова інфра-
структури, реформування та модернізація систе-
ми житлово-комунального господарства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.
Світовий досвід розвитку ДПП, проблеми та пер-
спективи становлення його в різних країнах, особ-
ливості реалізації проектів ДПП досліджують у пра-
цях деякі вітчизняні та зарубіжні науковці, зокрема:
В.Г. Варнавський, Є.Ю. Гайко, О.М. Головінов,
В.А. Голян, Дж. Делмон, А.В. Клименко, В.О. Ко-
рольов, К.В. Павлюк, С.М. Павлюк, О.М. Поляко-
ва, A. Kappeler, M. Nemoz, L. Strauch та інші. Од-
нак, незважаючи на значну кількість досліджень з
питань впливу співробітництва держави і приватно-
го сектора на економіку країни та функціонування
суб’єктів господарювання, проблеми розроблення
й упровадження концепції ДПП в Україні на сьо-
годнішній день є недостатньо розв’язаннями.

Постановка завдання. Метою статті є дослід-
ження стану розвитку державно-приватного парт-
нерства в контексті реалізації стабілізаційної по-
літики держави.

Основний матеріал і результати досліджен-
ня. Основними цілями ДПП є забезпечення ефек-
тивного управління у сфері такого партнерства,
зниження навантаження на бюджет, посилення
соціальної відповідальності бізнесу, підвищення
якості життя населення країни тощо. Необхідно
зазначити, що така форма співробітництва держави
та приватного сектора широко застосовується у
світовій практиці, особливо в Європі, у процесі
реалізації соціально-економічних завдань (рис. 1).
Проекти ДПП упроваджуються в транспортному
секторі, системі освіти й охорони здоров’я, жит-
лово-комунальному господарстві, сфері утилізації
відходів, енергетичному секторі та ін.

Необхідно відмітити, що за період 2000-2010
рр. було реалізовано більш ніж 1200 проектів ДПП
загальною вартістю близько 220 млрд. євро, при
цьому за період 1992-2010 рр. – 1400 проектів
загальною вартістю 270 млрд. євро. Зростання
активності у здійсненні проектів ДДП спостеріга-
лося з 2004 р., що пов’язано насамперед зі всту-
пом до Європейського Союзу 10 нових членів.

Фінансування проектів може здійснюватися за
рахунок національної і (або) міжнародної підтрим-
ки, зокрема коштів державного бюджету, приват-
них партнерів, у тому числі портфельних і страте-
гічних інвесторів, банківських установ, інозем-
ного кредитування під гарантію уряду Світовим
банком, Європейським банком реконструкції і
розвитку, Європейським інвестиційним банком,
податкового, лізингового, проектного фінансу-
вання. Слід зазначити, що велику роль у поши-
ренні практики ДПП у країнах Європи відіграє
реальна можливість залучити ресурси міжнарод-
них фінансових організацій, зокрема Європейсь-
кого інвестиційного банку (табл. 1).

Систематична діяльність банку спостерігається
у таких секторах, як транспорт, освіта та охорона
здоров’я. Отже, за період 2000-2010 рр. креди-
тором проектів – Європейським інвестиційним
банком було інвестовано 24243 млн. євро, при
цьому найбільшу суму інвестицій було спрямо-
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вано на фінансування проектів ДПП Великобри-
танії, Іспанії та Португалії.

Прикладом проекту ДПП у сфері залізничних
шляхів сполучення є будівництво залізниці Аде-
лаїда-Дарвін, що поєднує північну і південну ча-
стини Австралії. Також збудовано швидкісну
платну дорогу в Онтаріо, на якій використовують-
ся камери для автоматичного розпізнавання но-
мерних знаків автомобілів, та система автомати-
зованої оплати за проїзд. Важливим досягненням
у космічній галузі є проект розроблення й констру-
ювання німецького супутника TerraSAR-X, який
має синтетичне радарне обладнання для дослід-
ження земної поверхні з метою використання як
у комерційних, так і у наукових цілях. Ще одним
успішним проектом ДПП є Metronet Rail, що пе-
редбачає утримання, відновлення та модернізацію
інфраструктури Лондонського метрополітену [10].

У Європі реалізація проектів ДПП здійснюється
за такими секторами, як дорожнє господарство,
морські шляхи, будівництво та реконструкція аеро-
портів, телекомунікації, водопостачання та водо-
відведення, енергетика. При цьому в Європі най-
більші частки інвестицій у такі проекти за період
2000-2011 рр. припадали на Іспанію, Німеччину,
Італію, Францію, Великобританію, а найбільша
кількість реалізованих проектів спостерігається в
транспортній сфері. В Україні необхідність реалі-
зації проектів ДПП виникає у сферах добувної про-
мисловості, житлово-комунального господарства,
інфраструктури охорони здоров’я, туризму, заліз-
ничних, водних, повітряних шляхів сполучення,
дорожнього господарства тощо.

Прийняття Закону України «Про державно-при-
ватне партнерство» [7] та затвердження інших нор-
мативно-правових актів, що регулюють діяльність
у сфері реалізації проектів ДПП, мають стати по-
штовхом для розвитку такої форми співробітниц-
тва в країні.

Важливо зазначити, що достатньо новою сфе-
рою здійснення ДПП в Україні є транспортна –
реалізація проектів відмічається з 2009 р. При
підготовці до Євро-2012 у рамках ДПП в Україні
побудовано аеропорти в Одесі, Харкові, Донець-
ку, Борисполі загальною вартістю 741 млн. євро,
збудовано шляхи сполучення Львів-Броди, Хар-
ків-Сімферополь та інші загальною вартістю 301
млн. євро.

Перешкодами для масштабного впровадження
цих проектів є перш за все недовіра приватного
сектора до проектів, у яких партнером виступає
держава. Адже державний сектор найчастіше ха-
рактеризується непередбачуваністю та нестабіль-
ністю умов, низькими гарантіями щодо виконан-
ня своїх зобов’язань. До того ж в Україні відсутній
прозорий механізм пільгового оподаткування або
часткового звільнення від оподаткування. Але
найголовнішим бар’єром для розвитку ДПП в
Україні є брак потенційних великих інвесторів, які
могли б профінансувати масштабні проекти ДПП.

Як показує світовий досвід, використання бан-
ківських позик для реалізації проектів ДПП є до-
статньо успішним. Як приклад можна назвати бу-
дівництво високошвидкісної магістралі HSL Zuid у
Нідерландах. Загальний обсяг внесених приватни-
ми інвесторами коштів у цей проект складав 1,2
млрд. євро, при цьому 90% було профінансовано
комерційними банками [11]. Також використання
подібного механізму можна спостерігати в Чехії та
Словаччині, де фінансування проектів найчастіше
здійснювалося за рахунок банківських позик і за-
лучення коштів інших фінансових установ.

З метою залучення банківських установ та інве-
сторів до ефективного співробітництва й підне-
сення системи ДПП на якісно новий рівень роз-
витку держава повинна вдосконалити механізми
ДПП, розробити систему визначення державних
пріоритетів у контексті реалізації стабілізаційної

Рис. 1. Розвиток ДПП у Європі за період 2000-2010 рр. [12; 14]
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політики держави, розв’язати основні проблеми,
які перешкоджають активізації його розвитку.

Національна політика сприяння ДПП має харак-
теризуватися такими основними засадами: узгод-
ження проектів ДПП зі стратегічними документа-
ми розвитку країни; розвиток нормативно-право-
вого й методологічного забезпечення у сфері
ДПП; удосконалення регуляторного середовища
для розвитку ДПП; захист прав та інтересів усіх
учасників партнерства; чіткий узгоджений роз-
поділ зобов’язань, ризиків і винагороди між парт-

нерами; формування сприятливого інституційно-
го середовища; удосконалення форм та механізмів
бюджетної підтримки, податкового законодавства
з метою залучення й стимулювання приватних
інвесторів до реалізації проектів ДПП [3; 4].

З прийняттям Закону України «Про регулюван-
ня містобудівної діяльності» від 17.02.2011 р. №
3038-VI спрощено регуляторні процедури щодо
оформлення дозволу на будівництво, скорочено
терміни отримання дозвільних документів тощо [9].

Розроблення й упровадження механізму реалі-

Таблиця 1. Фінансування проектів ДПП Європейським інвестиційним банком за період 2000–2010
рр., млн. євро (cкладено автором за даними джерела [15])

Сума за роками
Країна Сектор 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Усього
по

країні
Транспорт 370 - - - - - 152 150 200 - -Греція ЖКГ - - - - - - - - - 9 - 881

Польща Транспорт 275 - - - - - - - 575 - - 850
Транспорт 514 600 300 - 264 - - 285 839 225 945Порту-

галія Охорона
здоров’я, освіта - - - - - - - - - 65 - 4037

Транспорт 1162 278 295 785 403 54 397 306 211 - 933
Водопостачання та
водовідведення - - 60 - - - - - - - -Іспанія
Охорона здоров’я,
освіта - - - - - 50 - 410 - 185 -

5529

Освіта 212 99 - 70 345 184 88 79 79 - -
Транспорт 150 113 469 1047 - 148 90 169 - 606 -
Енергетика - - 71 - - - - - - -
Охорона здоров’я - - - 72 393 167 942 638 - - 287
Утилізація
відходів - - - - - - 120 - - 195 -

Велико-
бри-
танія

Водопостачання та
водовідведення - - - - - - 85 - - - -

6918

Німеч-
чина

Транспорт - 50 105 - - - - 89 - 225 - 469

Транспорт - 400 - - 25 - - - 194 - 214Нідер-
ланди Водопостачання та

водовідведення - - - 125 - - - - - - - 958

Австрія Транспорт - - - 40 - - 350 - - - - 390
Транспорт - - - 103 130 - 173 306 - - -Ірлан-

дія Охорона здоров’я,
освіта - - - 67 - - - - - - 45 824

Водопостачання та
водовідведення - - - - 44 - - - - - -

Охорона здоров’я - - - - - 70 - - - - -
Транспорт - - - - - - - - 80 - -Італія

Утилізація
відходів - - - - - - - - 180 - -

374

Фін-
ляндія

Транспорт - - - - - 153 - - - - - 153

Бельгія Водопостачання та
водовідведення - - - - - - 96 - 313 - - 409

Угор-
щина

Транспорт - - - - - - 520 - 200 - - 720

Норве-
гія

Транспорт - - - - - - 198 - - - - 198

Фран-
ція

Транспорт - - - - - - - 143 411 - 280 834

Швеція Охорона здоров’я,
освіта - - - - - - - - - - 699 699
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зації концепції ДПП передбачає необхідність ство-
рення сприятливих умов для взаємовигідного
співробітництва між державою та приватними інве-
сторами, вибір фінансових інструментів і технологій
ДПП (спільна діяльність, розподіл продукції, конце-
сія та ін.), створення нормативно-правової бази
здійснення ДПП, дослідження фінансових механізмів
державної підтримки розвитку ДПП, обґрунтуван-
ня доцільності здійснення ДПП на умовах справед-
ливого розподілу повноважень і ризиків, вивчення
фінансових аспектів управління ризиками в рамках
ДПП, розгляд питань оцінювання ефективності фінан-
сування проектів ДПП, відбору їх для реалізації та
надання державної підтримки тощо.

Відповідно до наказу Міністерства економіки
України від 04.04.2011 р. № 325 затверджено
Положення про комісію з відбору інвестиційних
проектів, які реалізовуватимуться у 2012 р. та двох
наступних роках (у тому числі за національними
проектами), для надання державної підтримки [5],
у котрому зазначено, що ця комісія є тимчасовим
дорадчим органом при Мінекономіки, вона утво-
рюється з метою проведення відбору інвестицій-
них проектів та включення їх до проектів Держав-
ної програми економічного і соціального розвит-
ку України та Державного бюджету України на
2012 р. При цьому зазначено, що до складу комісії
входять голова комісії з проведення реорганізації
Міністерства економіки України, заступник голо-
ви комісії, члени комісії – спеціалісти департамен-
ту координації регіональної економічної політики,
департаменту стратегічних інфраструктурних про-
ектів та сприяння їх реалізації, департаменту стра-
тегічного планування розвитку економіки, депар-
таменту експертизи й аналізу ефективності дер-
жавної підтримки, департаменту міжнародної тех-
нічної допомоги та співробітництва з міжнарод-
ними фінансовими організаціями, департаменту
інвестиційної й інноваційної політики, департаменту
розвитку секторів економіки, а також заступник
голови Державного агентства з інвестицій та уп-
равління національними проектами (за згодою).

Держава повинна надавати підтримку щодо ре-
алізації проектів ДПП. Європейський досвід з
питань ефективного управління у сфері ДПП свід-
чить, що основними формами державної підтрим-
ки можуть бути державні позики, гарантії за по-
зиками, дольова участь, субсидії (у тому числі
тарифні субсидії), інші державні гарантії, подат-
кові й митні пільги та преференції, захист від кон-
куренції та ін. Прикладом надання державної суб-
сидії, яка покрила 57% загальної вартості будів-
ництва, є будівництво залізниці Перпіньян-Фігуе-
рас на підставі концесійного договору між Фран-
цією та Іспанією [6].

У межах здійснення ДПП необхідно достатньо
уваги приділяти проведенню експертизи інфра-
структурних проектів, аналізу ефективності їх ре-
алізації й обґрунтуванню доцільності впроваджен-
ня з урахуванням результатів оцінювання ризиків,
пов’язаних з ДПП, і визначення форми управлін-
ня ними, розробити досконалу нормативно-пра-
вову та методологічну базу з питань ДПП у різних
сферах діяльності, нормативно закріпити чіткі ви-
моги до проведення тендерних процедур з визна-
чення приватного партнера тощо.

Прийняття Закону України «Про державно-при-
ватне партнерство» призвело до розробки і за-
твердження ряду нових нормативно-правових
актів, які спрямовані на врегулювання питань
здійснення ДПП та можуть бути підґрунтям для
розроблення концепції ДПП, а саме: Постанова
Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 р.
№ 232 «Методика виявлення ризиків, пов’язаних
з державно-приватним партнерством, їх оцінки та
визначення форми управління ними» [8], Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2011
р. № 384 «Деякі питання організації здійснення
державно-приватного партнерства» [2], якою за-
тверджено Порядок проведення конкурсу з виз-
начення приватного партнера для здійснення дер-
жавно-приватного партнерства щодо об’єктів дер-
жавної, комунальної власності та об’єктів, які на-
лежать Автономній Республіці Крим, і Порядок
проведення аналізу ефективності здійснення дер-
жавно-приватного партнерства, й ін.

При цьому важливо зазначити, що в процесі
експертизи та оцінювання проектів ДПП, на нашу
думку, необхідно не тільки переконливо обґрун-
тувати доцільність реалізації того або іншого про-
екту (тобто, комбінації будівельних, технологічних,
фінансових і організаційних рішень) та визначити
його ефективність з комерційної точки зору, але й
дослідити та переконатися, що впровадження про-
екту ДПП відповідає стратегічним інтересам дер-
жави, регіону, підпорядковується напрямам со-
ціально-економічного розвитку, узгоджується з
сучасними тенденціями інвестиційного розвитку,
сприяє інтенсифікації інноваційного розвитку краї-
ни, галузі, регіону, міста або окремого підприєм-
ства, у середньо- та довгостроковій перспективі
забезпечить отримання економічного, соціально-
го й екологічного ефектів тощо.

У результаті здійснення ДПП державні партнери
мають змогу розв’язати ряд основних завдань та
забезпечити досягнення суспільних цілей, завдя-
ки: можливості зменшення бюджетних видатків на
розвиток і реформування інфраструктури; скоро-
ченню термінів будівництва інфраструктурного об’-
єкта порівняно з відповідними термінами без залу-
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чення приватного партнера; можливості викори-
стання експертизи приватного сектора щодо фінан-
сування та реалізації проектів ДПП; отриманню
доступу до впровадження передових технологій й
інновацій, розроблених чи придбаних приватними
партнерами; залученню різноманітних фінансових
ресурсів через посередництво бізнес-структур.

У свою чергу, для приватних партнерів основ-
ною перевагою ДПП є розширення цілей інвесту-
вання та можливість вкладати інвестиційні ресур-
си в пріоритетні галузі й ті регіони країни, що ра-
ніше вважалися сферою державних капіталовкла-
день. З метою залучення ресурсів приватного бізне-
су та сприяння ДПП необхідно створити відповід-
не правове й інституційне середовище, сформува-
ти реєстр партнерських проектів. Також слід від-
мітити, що актуальність створення сприятливих
умов для розвитку ДПП в Україні та доцільність
упровадження інфраструктурних проектів сьогодні
зростає і на перспективу ДПП має залишатися од-
ним з найважливіших напрямів інвестиційного й
соціально-економічного розвитку країни.

Світова практика ДПП свідчить про важливість
розроблення та впровадження концепції розвитку
ДПП, яка, у свою чергу, має базуватися на таких
ключових принципах і пріоритетах: удосконален-
ня нормативно-правової бази за рахунок змен-
шення кількості правових норм та їх спрощення;
захист прав інвесторів і врахування інтересів бізне-
су; розвиток системи узгоджених юридичних
норм та правил регулювання ДПП на основі на-
дання консультацій з питань реалізації й управлін-
ня проектом, включаючи концесії, податки, кон-
куренцію, закупівлі тощо.

У рамках розроблення концепції розвитку ДПП
важливо обґрунтувати доцільність реалізації проектів
відносно економічної і соціальної цінності для дер-
жави та забезпечити впровадження основних етапів
здійснення ДПП, що, у свою чергу, сприятиме онов-
ленню інфраструктури, економічному зростанню й
прискорить розв’язання соціальних проблем.

У цілому Україна має високий потенціал для
реалізації проектів ДПП, але стримуючим факто-
ром при цьому є відсутність єдиної державної
політики у сфері ДПП. Подальші дії держави по-
винні бути зосереджені на розробленні концепції
розвитку ДПП та вдосконаленні державної по-
літики у сфері ДПП. Зокрема, необхідно створити
центри для навчання спеціалістів, що входять до
складу комісії з відбору інвестиційних проектів,
які реалізовуватимуться у 2012 р. та двох наступ-
них роках (у тому числі за національними проек-
тами), для надання державної підтримки у сфері
ДПП, сформувати інформаційну базу з цих пи-
тань між органами центральної та місцевої влади.

Надалі досягненню мети ефективного розвитку
системи ДПП будуть сприяти розроблення й уп-
ровадження концепції розвитку ДПП, створення
умов для стрімкого залучення інвесторів та їх ка-
піталу в економіку країни, забезпечення держа-
вою максимального розподілу ризиків та її заці-
кавленість розв’язувати проблеми у сфері ДПП.
При цьому в результаті здійснення ДПП та реалі-
зації його проектів можна досягти підвищення
рівня конкурентоспроможності економіки, по-
ліпшення якості життя населення, забезпечити роз-
будову інфраструктури, реалізації суспільно і со-
ціально значущих проектів, стимулювання інве-
стиційної та інноваційної діяльності, розвитку но-
вих форм проектного фінансування, удосконалення
державного управління й ін.

Висновки. При здійсненні стабілізаційної по-
літики держава використовує методи та інструмен-
тарій грошово-кредитної, бюджетної й фіскальної
політики, а також значну увагу приділяє соціальній
політиці. ДПП є ефективним інструментом залу-
чення коштів на фінансування пріоритетних та су-
спільно значущих проектів держави, налагоджен-
ня довгострокових і плідних зв’язків з потенційни-
ми інвесторами з метою сприяння соціально-еко-
номічному розвитку на всіх рівнях держави. Зав-
дяки співробітництву держави і приватного секто-
ра у рамках ДПП створюються кращі умови для
функціонування суб’єктів господарювання, розвит-
ку стратегічно важливих галузей економіки краї-
ни, фінансування науково-дослідницьких та дослід-
но-конструкторських робіт, інноваційних розробок,
прогресивних технологій, їх імплементації, забез-
печується потенціал розвитку підприємств, ефек-
тивне використання наявних у державі ресурсів,
скорочення бюджетних витрат на розвиток об’єктів
інфраструктури. Упровадження концепції розвит-
ку ДПП безумовно залишиться актуальним і після
проведення фінального турніру чемпіонату Євро-
пи з футболу UEFA Euro-2012, оскільки стан інфра-
структурних об’єктів, питання реформування та
проблеми оновлення галузей економіки, досліджен-
ня напрямів поліпшення бюджетного регулювання
розвитку інфраструктури є надзвичайно важливи-
ми аспектами в контексті реалізації стабілізаційної
політики держави.

У рамках розвитку ДПП необхідно подальші на-
укові дослідження спрямувати на вивчення комп-
лексу питань, пов’язаних з аналізом впливу реа-
лізації інфраструктурних проектів на поліпшення
показників соціально-економічного розвитку краї-
ни, регіону та/або міста, стану навколишнього се-
редовища, якості життя населення, визначенням оп-
тимального обсягу фінансування проектів ДПП у
різних сферах економічної діяльності, розглядом



Розвиток продуктивних сил і регіональна економіка

24 Економіка  і  регіон  №  2 (33)  -  2012  -  ПолтНТУ

форм та механізмів бюджетної підтримки проектів
ДПП, податкового стимулювання їх реалізації тощо.
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кой формы сотрудничества в Украине. Исследована
роль государства в реализации проектов государ-
ственно-частного партнерства. Обоснована важ-
ность разработки концепции государственно-част-
ного партнерства как направления обеспечения ста-
билизационного развития экономики.
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