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 ГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТ

.

Вступ. Сьогодні питання підтримки розвитку
підприємництва перебуває в центрі уваги як з боку
науковців, так і з боку органів влади. Нещодавні
законодавчі зміни, зокрема, прийняття Закону Ук-
раїни «Про розвиток та державну підтримку мало-
го і середнього підприємництва в Україні» від
22.03.2012 р., Постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни «Про затвердження Порядку використання
коштів, передбачених у державному бюджеті для
мікрокредитування суб’єктів малого підприємниц-
тва» від 27.07.2011 р. та інших, підтверджують ак-
туальність і значущість цієї проблеми. За чинними
нормативно-правовими актами основними видами
фінансової підтримки підприємництва є державні
програми кредитування, надання гарантій для отри-
мання кредитів та часткова компенсація відсотко-
вих ставок за позиками. Разом з тим Податковим
кодексом України (ПКУ) було запропоновано до
використання на практиці режиму «податкових ка-

нікул». Тобто, на період з 1 квітня 2011 р. до 1
січня 2016 р. застосовується ставка 0 відсотків
для платників податку на прибуток, у яких розмір
доходів кожного звітного податкового періоду
наростаючим підсумком з початку року не пе-
ревищує 3 мільйонів гривень та нарахованої за
кожний місяць звітного періоду заробітної пла-
ти працівників, які перебувають з платником
податку в трудових відносинах, є не меншим,
ніж дві мінімальні заробітні плати. Однак, за
оцінками експертів, зазначений механізм є не-
досконалим і потребує доопрацювання, оскіль-
ки більшість суб’єктів малого та середнього
бізнесу не мають змоги ним скористатися че-
рез вузькiсть критерiїв щодо застосування по-
даткових пiльг i канiкул.

Огляд останніх джерел досліджень і пуб-
лікацій. Питання доцільності запровадження
інвестиційного податкового кредиту розгля-
дається в працях таких науковців, як Л.А. Іва-
щенко, Б.І. Пшик, Л.Н. Бабич, А.О. Кузнецова
та інших, а роки їх публікації підтверджують ак-
туальність досліджуваної проблеми та вказують
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на те, що пріоритетним напрямом оптимізації на-
явних податкових пільг суб’єктам господарюван-
ня можна вважати інвестиційне податкове креди-
тування.

Постановка завдання. Метою статті є розроб-
лення механізму інвестиційного податкового кре-
дитування суб’єктів малого та середнього бізне-
су при фінансуванні бізнес-проекту на придбання
нової техніки, обладнання та (або) технологій за
рахунок іпотечної позики.

Основний матеріал і результати. У сучас-
них умовах економічного розвитку України за-
провадження інвестиційного податкового креди-
тування є новою та перспективною справою. Ви-
значення цього поняття було введено в обіг Зако-
ном України «Про оподаткування прибутку під-
приємства» в 1998 р., де зазначалося, що інве-
стиційний податковий кредит – це відстрочка плати
податку на прибуток, що надається суб’єкту під-
приємницької діяльності на визначений строк з
метою збільшення його фінансових ресурсів для
здійснення інноваційних програм з наступною
компенсацією відстрочених сум у вигляді додат-
кових надходжень податку через загальне зро-
стання прибутку, що буде отримано внаслідок ре-
алізації інноваційних програм. Однак дієвого та
чіткого механізму не було розроблено, а тому таке
кредитування майже не застосовувалося. Крім
того, надання цієї позики супроводжувалося знач-
ним ризиком неповернення, оскільки не передба-
чало забезпечення (застави).

Відтак запровадження механізму інвестиційно-
го податкового кредитування повинне врахову-
вати досвід попередніх років, а тому механізм
такого кредитування повинен мати певні особли-
вості. На нашу думку, останні полягатимуть у
поєднанні: з боку суб’єктів малого та середнього
бізнесу – реалізації проектів щодо впровадження
нової техніки й технологій; з боку банківських
установ – іпотечного кредитування розроблених
бізнес-проектів з впровадження нової техніки й
технологій; з боку Державної податкової служби
(ДПС) України – режиму податкових канікул на
строк, що не перевищуватиме терміну окупності
бізнес-проекту; з боку Регіонального фонду під-
тримки підприємництва – кредитування суб’єктів
малого та середнього бізнесу в розмірі нарахова-
них сум єдиного податку, сплати цих сум до ДПС
України протягом дії режиму податкових канікул.
Об’єднання та ефективна взаємодія всіх зазначе-
них учасників дозволить змінити строки виконання
податкових зобов’язань суб’єктами малого та се-
реднього бізнесу, перенести їх на більш пізній
період часу, коли реалізація інвестиційного про-
екту почне приносити дохід. Однак такий подат-

ковий кредит не може надаватися в тому випад-
ку, коли платник податків має заборгованість з
нарахованих податків, зборів чи інших обов’яз-
кових платежів до бюджетів будь-якого рівня або
в державні позабюджетні фонди на момент подачі
заяви на надання податкового кредиту. Для де-
тальнішого опису запропонованого механізму
розглянемо основні етапи інвестиційного подат-
кового кредитування (рис. 1).

На першому етапі знаходяться відносини з роз-
роблення суб’єктом господарювання бізнес-про-
екту на придбання нової техніки, обладнання та
(або) технологій. Підприємець може це зробити са-
мостійно або звернутися за кваліфікованою допо-
могою до Регіонального центру з інвестицій і роз-
витку. Слід зауважити, що останній є державною
установою, а тому надання зазначених вище по-
слуг для суб’єктів господарювання є безоплатним.

На другому етапі передбачається отримання
іпотечного кредиту на фінансування бізнес-про-
екту, тобто позики в банку із заставою нерухомо-
го майна позичальника, яка буде додатковою га-
рантією виконання останнім взятих на себе зо-
бов’язань. Якщо на першому етапі були викори-
стані послуги Регіонального центру з інвестицій і
розвитку, то цей факт може бути свідченням якості
та прибутковості розробленого бізнес-плану. Та-
кож істотною умовою договору іпотечного креди-
ту повинне бути страхування предмета застави, об-
ладнання або техніки, придбаних в кредит, на ви-
падок їхнього знищення чи пошкодження. У ролі
страхувальника виступатиме позичальник, а за-
страхованого – банківська установа.

На третьому етапі відбувається реалізація
бізнес-проекту, а саме: отримані кредитні ресур-
си направляються на придбання нової техніки,
обладнання та (або) технологій, її монтажу й за-
пуску у виробничий процес.

На четвертому етапі підприємець звертається
до Регіонального фонду підтримки підприємниц-
тва для отримання інвестиційного податкового кре-
диту на період дії кредитного договору. Спеціалі-
сти Фонду проводять експертизу бізнес-проекту та
кредитної угоди, після чого визначають обсяг інве-
стиційного податкового кредиту, тобто суму єди-
ного податку, який повинний бути сплачений за
період дії договору. Після цього підприємець отри-
мує попередню згоду на інвестиційне податкове
кредитування Фонду чи відмову.

На п’ятому етапі за наявності попередньої згоди
на інвестиційне податкове кредитування від Регіо-
нального фонду підтримки підприємництва підпри-
ємець звертається до органів Державної податко-
вої служби України з метою отримання податко-
вих канікул на період дії договору іпотечного кре-
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Рис. 1. Механізм інвестиційного податкового кредитування (складено авторами)
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дитування. На основі рекомендації Фонду й попе-
редньої згоди на інвестиційне податкове кредиту-
вання, працівники ДПС України перевіряють суб’-
єкта господарювання на відповідність установле-
ним вимогам, подані документи на достовірність
та ухвалюють рішення про застосування до цього
підприємця режиму податкових канікул чи відмо-
ву в цьому. Це рішення направляється до заявника
й до Регіонального фонду підтримки підприємниц-
тва. При позитивному рішенні Державної податко-
вої служби України протягом терміну дії іпотечно-
го договору Фонд замість підприємця буде спла-
чувати до бюджету суми нарахованого єдиного
податку.

На шостому етапі укладається договір між за-
явником та Регіональним фондом підтримки підпри-
ємництва щодо надання інвестиційного податково-
го кредиту в розмірі нарахованих сум єдиного по-
датку. Така послуга Фонду повинна бути платною і
становити Ѕ ставки рефінансування НБУ, яка діє на
момент укладення договору про надання інвести-
ційного податкового кредиту. Доцільним є встанов-
лення граничного розміру останнього на одного за-
явника. На сьогодні діє норма Постанови КМУ
«Деякі питання надання суб’єктам малого та серед-
нього підприємництва кредитно-гарантійної підтрим-
ки» від 27 січня 2010 р. № 68, де зазначено, що для
надання суб’єктам малого та середнього підприєм-
ництва кредитно-гарантійної підтримки має направ-
лятися 0,15% дохідної частини державного бюдже-
ту, але не менш як 200000 тис. грн. для підтримки
діяльності фондів кредитно-гарантійної підтримки і
100000 тис. грн. для кредитування проектів суб’єктів
малого та середнього підприємництва. З урахуван-
ням світового досвіду, граничний розмір інвести-
ційного податкового кредиту може бути встановле-
но на рівні 100 тис. грн.

На сьомому етапі відбувається повернення
підприємцем іпотечного кредиту. Одночасно з цим
процесом Регіональний фонд підтримки підпри-
ємництва сплачує до податкової служби нарахо-
вані суми єдиного податку, що знаходяться в ре-
жимі податкових канікул для підприємця. Остан-
ній, згідно з договором про інвестиційне подат-
кове кредитування, повинний оплачувати вартість
надання такої позики.

На восьмому етапі підприємець повертає суму
інвестиційного податкового кредиту Регіонально-
му фонду підтримки підприємництва в терміни,
які були встановлені договором.

До перелічених вище основних етапів процесу
інвестиційного податкового кредитування можна
додати такий. Зокрема, для мінімізації ризику втрат
прибутку під час реалізації бізнес-проекту та ви-
конання підприємцем своїх зобов’язань перед бан-

ком і Регіональним фондом підтримки підприєм-
ництва доцільно суб’єкту господарювання застра-
хувати ризик втрати прибутку. На сьогодні страху-
вання втрати прибутку чи від перерв у виробництві
по своїй суті доповнює страхування основних і
оборотних фондів, оскільки перерва у виробництві
найчастіше буває викликана знищення чи ушкод-
женням цих фондів. Особливість цього виду стра-
хування полягає в тому, що розмір збитків безпо-
середньо залежить від терміну перерви у вироб-
ництві. Незважаючи на актуальність та приваб-
ливість цього виду страхування, наявний механізм
його здійснення має суттєву ваду: страхувальники
змушені сплачувати страхові платежі з прибутку.
Тому, на нашу думку, доцільно внести зміни до
ПКУ в частині віднесення витрат, пов’язаних зі
страхуванням від перерв у виробництві, на со-
бівартість продукції та послуг.

Також слід окремо зупинитися на ролі Регіональ-
ного фонду підтримки підприємництва в запропо-
нованому механізмі інвестиційного податкового кре-
дитування. Оскільки на цю установу покладається
обов’язок сплати єдиного податку замість заявни-
ка (суб’єкта малого чи середнього бізнесу, що зна-
ходиться в режимі податкових канікул) протягом дії
договору іпотечного кредитування, то першочер-
говим завданням є розв’язання проблеми фінансу-
вання діяльності Фонду та доцільності зміни його
правового статусу. На сьогодні бюджет установи
наповнюється відповідно до зазначеної вище По-
станови КМУ від 27 січня 2010 р. № 68; його вико-
ристання регулюється Постановою КМУ «Про за-
твердження Порядку використання коштів, перед-
бачених у державному бюджеті для мікрокредиту-
вання суб’єктів малого підприємництва» від 27 лип-
ня 2011 р. № 794; а сам Український фонд підтрим-
ки підприємництва є одержувачем бюджетних
коштів (основні функції якого зводяться до перера-
хування і повернення бюджетних коштів до держав-
ного бюджету). Український фонд підтримки підпри-
ємництва, відповідно до своїх повноважень, роз-
поділяє бюджетні кошти по Регіональних фондах
підтримки підприємництва, а останні мають мож-
ливість отримувати додаткове фінансування з бюд-
жетів місцевих рівнів. Зважаючи на постійне недо-
фінансування та незначний обсяг активів, діяльність
Фондів не набула масового характеру і відзначаєть-
ся низькою ефективністю. Відтак, на нашу думку,
доцільно змінити правовий статус установи на ко-
мерційну державну компанію, головною метою
діяльності якої буде фінансове забезпечення розвитку
підприємництва.

Висновки. Підсумовуючи здійснене досліджен-
ня, слід зауважити, що реалізація запропоновано-
го механізму інвестиційного податкового креди-
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тування не зможе розв’язати усіх наявних у дер-
жаві проблем, пов’язаних з необхідністю модер-
нізації, техніко-технологічного переозброєння ви-
робництва, суттєвого збільшення темпів прирос-
ту валового регіонального продукту тощо, оскіль-
ки вони потребують більш кардинальних змін.
Однак використання такої позики дозволить уже
в короткостроковому періоді досягти зменшення
рівня безробіття через зростання рівня  самозай-
нятості населення, підвищення продуктивності
праці малого та середнього бізнесу, збільшення
відрахувань до бюджетів різних рівнів.
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