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Вступ. У сучасних умовах від розробленості
бюджетного процесу та його стадій залежить ефек-
тивність бюджетної діяльності органів місцевого
самоврядування, своєчасне та раціональне розв’-
язання завдань і виконання функцій, що на них по-
кладені.

Огляд останніх джерел досліджень і публікацій.
Останнім часом питанням виконання місцевих
бюджетів приділяється особлива увага як з боку
вітчизняних, так і російських науковців та вче-
них, серед яких О.Д. Василик, О.П. Кириленко,
В.І. Кравченко, І.О. Луніна, Ц.Г. Огонь, В.М. Опа-
рін, К.В. Павлюк, Ю.В. Пасічник, С.І. Юрій,
В.І. Стоян, М.Й. Мац, В.Г. Дем’янишин, Г.Б. По-
ляк, М.В. Романовський, О.В. Врублевська, Н.М. Си-
вульська, Ю.О. Крохина, О.М. Годін, І.В. Подпорі-
на, І.Г. Акперов, І.А. Конопльова, С.П. Головач,
М.Л. Седова, О.А. Король, Б.Ф. Іцкович, М.А. Га-
понюк, В.П. Яцюта, А.Є. Буряченко, А.А. Слав-
кова, А.Г. Грязнова, А.Г. Загородній, Г.Л. Воз-
нюк, Т.С. Смовженко, Л.І. Сафонова, В.М. Фе-
досов, О.Р. Романенко, С.Я. Огородник, М.С. Зя-
зюн, І.П. Сидор та інші [1-23].

Слід зазначити, що наукові праці відомих еко-
номістів орієнтовані на виявлення загальних тен-
денцій функціонування місцевих бюджетів, їх фор-
мування та доцільного використання коштів. Де-
тальнішого дослідження потребують питання ви-
світлення сутності виконання місцевих бюджетів.
Водночас бракує наукових і практичних напрацю-
вань щодо окреслення шляхів зміцнення фінансо-
вої бази місцевих бюджетів.

Мета статті полягає у теоретичному обґрунту-
ванні сутності виконання місцевого бюджету та
пошуку шляхів зміцнення його фінансової бази  для
забезпечення соціально-економічного розвитку
території.

Основний матеріал і результати. Виконан-
ня місцевого бюджету є центральною та однією з
найбільш важливих стадій бюджетного процесу.
Відповідно до Бюджетного кодексу України ви-
конання місцевих бюджетів забезпечується місце-
вими органами самоврядування.

Від ефективності функціонування місцевих
органів, яка тісно пов’язана зі здійсненням бюд-
жетного процесу влади, та рівня виконання міс-
цевого бюджету залежать якісні показники со-
ціально-економічного розвитку території, необ-
хідний рівень соціального захисту населення, за-
безпечення фінансування пріоритетних галузей
економіки.

Аналіз наукових праць як вітчизняних, так і за-
рубіжних учених щодо вивчення питань місце-
вих бюджетів і, зокрема, бюджетного процесу
показав, що термін «виконання бюджету», незва-
жаючи на його широке застосування в еконо-
мічній літературі, законодавчих та нормативно-
правових актах, однозначного визначення і тлу-
мачення змістовного аспекту не має.

Тому, перш ніж приступати до аналізу вико-
нання місцевого бюджету, доцільно визначити,
що розуміють під терміном «виконання бюдже-
ту». У результаті дослідження трактування вико-
нання бюджету різними авторами (табл. 1) вияв-
лено такі класифікаційні ознаки:

– повне та своєчасне надходження (мобіліза-
ція) доходів та забезпечення (здійснення) фінан-
сування бюджетних видатків;

– регламентована нормативно-правовими ак-
тами діяльність;

– процес отримання (надходження) доходів та
здійснення (фінансування) видатків;

– сукупність фінансово-грошових відносин
при формуванні доходів і здійсненні видатків;

– здійснення управління та контролю за рухом
фінансових потоків;
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Таблиця 1. Дефініції поняття «виконання бюджету»
Автор Визначення

1 2

Юрій С.І.,
Стоян В.І.,
Мац М.Й. [1, c. 186]

Під виконанням бюджетів слід розуміти забезпечення своєчасного і
повного надходження запланованих доходів у цілому й за кожним
джерелом зокрема, а також своєчасного, повного і безперервного
фінансування передбачених бюджетами заходів.

Сивульська Н.М.
[3, с. 2]

Визначає систему виконання місцевих бюджетів як регламентовану
нормативно-правовими актами діяльність, направлену на забезпечення
отримання та витрачання бюджетних коштів у перманентному процесі
зміни бюджетних циклів Автономної Республіки Крим, областей, міст,
районів, сіл і селищ.

Крохина Ю.О.
[4, с. 277]

Виконання бюджету означає повне та своєчасне надходження всіх
передбачених по бюджету доходів і забезпечення фінансування всіх
запланованих бюджетних видатків.

Годін О.М.,
Подпоріна І.В.
[5, с. 168]

Виконання бюджету – процес отримання доходів і здійснення видатків,
передбачених статтями затвердженого бюджету.

Акперов І.Г.,
Конопльова І.А.,
Головач С.П.
[6, с. 27]

Виконання бюджету – це процес, який забезпечує повне та своєчасне
надходження доходів у цілому й по кожному джерелу, а також
фінансування організацій та установ у межах затверджених по
бюджету сум протягом фінансового року.

Сєдова М.Л. [7, с. 7]
Виконання бюджету – центральна стадія бюджетного процесу, на якій
відбувається реальне формування й використання фінансових ресурсів
відповідних органів державної влади та місцевого самоврядування.

Грязнова А.Г. [16] Виконання бюджету – завершальна стадія бюджетного процесу, на
якій здійснюється формування й використання бюджетного фонду.

Король О.А. [2]

Виконання бюджету – це сукупність фінансово-грошових відносин при
формуванні доходів і здійсненні видатків коштів державного фонду в
межах бюджетних асигнувань, що виділяються на поточний
фінансовий рік відповідно до фінансового плану держави.

Поляк Г.Б. [9, с. 77]

Виконання бюджету – це найважливіший етап бюджетного процесу,
що включає дії з мобілізації та використання бюджетних коштів, у
процесі виконання яких беруть участь органи виконавчої влади,
фінансові й податкові органи, кредитні установи, юридичні та фізичні
особи – платники податків до бюджету, одержувачі бюджетних коштів.

Романовський М.В,
Врублевська О.В.
[10, с. 666]

Виконання бюджету – одна зі стадій бюджетного процесу, що
передбачає забезпечення повного і своєчасного надходження всіх
доходів бюджету, які були передбачені, та фінансування всіх
бюджетних видатків, що було заплановано

Гапонюк М.А.,
Яцюта В.П.,
Буряченко А.Є.,
Славкова А.А.
[13, с. 97]

Виконання місцевого бюджету – процес забезпечення доходів бюджету
та його видатків, який здійснюється місцевим органом державної
виконавчої влади, а також виконавчим органом місцевого
самоврядування.

Романенко О.Р.,
Огородник С.Я.,
Зязюн М.С.,
Славкова А.А.
[19, с. 274]

Виконання бюджету – забезпечення повного і своєчасного
надходження всіх передбачених у бюджеті доходів та спрямування
коштів на фінансування видатків, включених до бюджету. Є основною
стадією бюджетного процесу.

Федосов В.М.,
Опарін В.М.,
Сафонова Л.І.
[17, с. 836]
Завгородній А.Г.,
Вознюк Г.Л.,
Смовженко Т.С.
[18, с. 89].

Виконання бюджету означає забезпечення повного й своєчасного
надходження запланованих доходів, податків і платежів у всі ланки
бюджетної системи та безперервне фінансування заходів,
затверджених у бюджеті. Ця стадія бюджетного процесу включає
заходи щодо виконання дохідної і видаткової частин кожного з
бюджетів, що входять до складу зведеного.
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– один з етапів бюджетного процесу.
На підставі проведеного аналізу та порівняння

дефініції «виконання бюджету», наведеної в різних
наукових працях, можна зробити висновок, що у
авторів є загальний підхід до визначення змісту
виконання бюджету як центральної стадії бюджет-
ного процесу, на якій відбувається формування
та використання фінансових ресурсів.

Таким чином, під виконанням бюджету слід ро-
зуміти сукупність послідовних дій (процедур),
спрямованих на забезпечення повної та своєчас-
ної мобілізації запланованих доходів і фінансування
передбачених бюджетних видатків на певній те-
риторії в умовах чинного законодавства, в про-
цесі виконання яких можуть бути виявлені резер-
ви або способи підвищення стягнення додатко-
вих доходів (способи підвищення оперативності
мобілізації доходів) та шляхи ефективного вико-
ристання бюджетних коштів.

На ефективність виконання бюджету в Україні
негативно впливають такі фактори, як:

– відсутність чіткого розмежування повнова-
жень щодо контролю за виконанням місцевих
бюджетів, а також відповідальність за виконання
бюджетів між розпорядниками бюджетних коштів
та державними органами влади на місцях;

– неефективне й нецільове використання бюд-
жетних коштів;

– недостатність своєчасної, достовірної та де-
тальної інформації про стан виконання бюджету,
яка необхідна для прийняття рішень щодо управ-
ління бюджетним процесом і приведення обсягів

фактичних видатків бюджету у відповідність з
наявними ресурсами;

– часткова невідповідність між показниками ви-
конання місцевих бюджетів і показниками со-
ціально-економічного розвитку території [21,
с. 278];

– низька ефективність механізмів управління
грошовими коштами бюджету;

– недостатня ефективність системи управління
зобов’язаннями розпорядників коштів бюджету
[22, с. 111];

– відсутність дієвої системи відповідальності за
невиконання бюджету, особливо стосовно його
видаткової частини, внаслідок чого обсяг недо-
фінансованих заходів за наявності бюджетних
коштів щорічно зростає;

– практикування ручного управління бюджет-
ними коштами на всіх його рівнях;

– відсутність належної узгодженості бюджет-
них процедур між учасниками бюджетного про-
цесу; надмірно високе функціональне навантажен-
ня на працівників органів Державного казначей-
ства України, яке робить фізично неможливим
здійснювати контроль за спрямуванням і викори-
станням бюджетних коштів;

– відсутність у фінансовому апараті держави
належної системи матеріального стимулювання.

У цілому ефективність виконання бюджету
залежить  від чіткої його організації та логіч-
ної побудови стадій і взаємозв’язку між ними
[15, с. 3].

Організація бюджетного процесу в Україні, зок-

1 2
Опарін В.М.
[14, с. 136]

Виконання бюджету полягає у мобілізації запланованих доходів і
фінансуванні передбачених видатків.

Кириленко О.П.
[20, с. 599]

Виконання місцевого бюджету – забезпечення повної та своєчасної
мобілізації надходжень місцевого бюджету як у цілому, так і за
кожним із джерел, а також своєчасного, повного, безперервного та
цільового фінансування передбачених ним програм і заходів.

Романовський М.В.,
Врублевська О.В.
[23, с. 217]

Виконання бюджету – найважливіший етап бюджетного процесу, на
якому реалізуються прогнози, плани, програми, що були намічені.

Василик О.Д.,
Павлюк К.В.
[8, с. 476]

Система виконання бюджетів покликана здійснювати оперативне
управління і контроль за формуванням  доходів бюджету та їх
цільовим використанням, за  відповідністю доходів і видатків
затвердженому бюджету.

Дем’янишин В.Г.
[15, с. 3]

Виконання бюджету – організований процес мобілізації  доходів
бюджетів та здійснення видатків відповідно до закону про державний
бюджет і рішень органів  місцевого  самоврядування про місцеві
бюджети.

Іцкович Б.Ф. [11, с. 32;
цит. за: 12, с. 28].

Під основним змістом виконання бюджету розуміє здійснення
контролю за рухом фінансових потоків, за виконанням встановлених
планових норм і завдань організаціями, що фінансуються з бюджету.

Закінчення табл. 1.
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рема бюджетні процедури, пов’язані з виконан-
ням бюджету, здійснюється відповідно до Бюд-
жетного кодексу України. Виконання бюджету має
двостороннє спрямування: виконання бюджету за
доходами та виконання бюджету за видатками.

Так, згідно зі ст. 50 Бюджетного кодексу Ук-
раїни, Міністерство фінансів України та місцеві
фінансові органи координують діяльність учас-
ників бюджетного процесу з питань виконання
бюджетів, аналізують їх доходи.

Міністерство фінансів України має виключне
право надання відстрочок для сплати податків і
зборів на умовах податкового кредиту за подан-
ням органів стягнення. На Державне казначей-
ство України покладені обов’язки ведення бух-
галтерського обліку доходів бюджетів і здійснен-
ня повернення коштів, що були помилково або
надмірно зараховані до бюджетів. Забезпечення
своєчасного та повного надходження до бюд-
жетів усіх рівнів податків, зборів, інших доходів
відповідно до законодавства покладено на орга-
ни стягнення.

Податки, збори та інші доходи бюджетів зара-
ховуються безпосередньо на єдиний казначейсь-
кий рахунок і не можуть акумулюватися на ра-
хунках органів стягнення.

Виконання видаткової частини бюджетів відпо-
відно до ст. 51 Бюджетного кодексу України
здійснюється за такими стадіями: встановлення
бюджетних асигнувань розпорядникам бюджет-
них коштів на основі затвердженого бюджетного
розпису; затвердження кошторисів розпорядни-
кам бюджетних коштів; взяття бюджетних зобов’-
язань отримання товарів, робіт та послуг; здійснен-
ня платежів; використання товарів, робіт та по-
слуг на виконання бюджетних програм.

Саме забезпечення дотримання цих спрямувань
виконання бюджету сприяє ефективному і якіс-
ному виконанню бюджету та раціональному і
цільовому використанню бюджетних коштів
(відповідності напрямів витрачання бюджетних
коштів бюджетному асигнуванню).

Оцінка виконання місцевого бюджету включає
сукупність таких напрямів аналізу фінансової
діяльності органів місцевого самоврядування:

– аналіз виконання показників надходження до-
ходів за окремими джерелами;

– аналіз виконання плану видатків за напряма-
ми фінансування.

У сучасній практиці аналіз виконання місцево-
го бюджету являє собою послідовний комплекс
робіт, який зводиться до порівняння планових (або
уточнених) з фактичними даними. План-факт
аналіз виконання бюджету – один з найпростіших

способів оцінити результати роботи місцевих
органів самоврядування.

Протягом року виконавчий орган (міське фі-
нансове управління) здійснює аналіз виконання
місцевого бюджету (аналіз відхилень). Різниця
у відхиленні фактичних даних від запланованих
у бюджеті може бути спричинена недостатністю
дохідних надходжень або збільшенням фактич-
них видатків, що часто є причиною виникнення
заборгованості. Для повноти картини здійснюєть-
ся також аналіз відхилень порівняно з показни-
ками попереднього року (оцінка показників у ди-
наміці).

Виконання місцевого бюджету за доходами оз-
начає здійснення мобілізації надходження податків,
зборів і обов’язкових платежів та розподілення їх
за рівнями бюджетної системи відповідно до дію-
чого законодавства.

Однією з найбільш актуальних останнім часом
залишається проблема збалансування бюджетів
усіх рівнів, а також забезпечення постійно зро-
стаючих видатків відповідними доходами.

Доходи місцевого бюджету є джерелом, за ра-
хунок якого здійснюється належне фінансове за-
безпечення першочергових заходів, пріоритетних
програм подальшого розвитку галузей соціаль-
но-культурної сфери, фінансування заходів со-
ціального захисту населення тощо.

Від рівня виконання дохідної частини місцево-
го бюджету (від рівня належної дохідної бази,
рівня мобілізації й акумулювання коштів до бюд-
жету, від дотримання податкової та фінансової
дисципліни) залежить своєчасність та повнота
фінансування видатків місцевих органів влади.

Розмір і цільова спрямованість видатків, які
здійснюються органами місцевого самоврядуван-
ня на потреби територіальних громад, визначають-
ся видатковою частиною місцевих бюджетів.

У свою чергу від правильного формування ви-
даткової частини місцевого бюджету, ефективно-
го та раціонального її розподілу (виходячи з пріо-
ритетів місцевого розвитку) залежить рівень со-
ціально-економічного розвитку території.

Видатки бюджету є головним інструментом
розподілу державних благ, метою якого є до-
сягнення добробуту для кожного члена суспіль-
ства. Для забезпечення процесу розподілу й
ефективного використання коштів бюджету ви-
датки групуються та систематизуються за пев-
ними економічними ознаками. Склад, структу-
ра, а також перелік видатків не бувають постій-
ними, тому що вони залежать від конкретної
економічної ситуації.

Грошові кошти, які спрямовуються на фінан-
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сування економічної діяльності, інвестиційної та
інноваційної діяльності, соціальної сфери та со-
ціального захисту населення, на утримання органів
управління та інші потреби складають матеріаль-
ну основу видатків бюджету.

Показники виконання місцевого бюджету за ви-
датками аналізуються шляхом порівняння затвер-
джених показників видаткової частини бюджету
з обсягом касових видатків за відповідний бюд-
жетний період. Оскільки досить часто у процесі
виконання бюджету трапляється відхилення об-
сягів фактичного фінансування від запланованих
показників, постає потреба внесення змін.

Моніторинг видатків у процесі виконання бюд-
жетів дозволяє певною мірою виправити допущені
прорахунки і скоригувати плани фінансування
відповідно до поточних потреб.

Виконання місцевого бюджету за видатками оз-
начає здійснення фінансування видатків, перед-
бачених у бюджеті відповідно до бюджетного роз-
пису. Тому дуже важливо при фінансуванні со-
ціальних заходів установити правильні структурні
пропорції між видатками бюджету на соціальні
потреби, на здійснення економічної діяльності та
основні напрями бюджетного інвестування. До-
сягнення раціональної структури видатків сприя-
тиме економічному зростанню місцевих бюджетів,
а також забезпечить надійне функціонування дер-
жави.

Висновки. Підсумовуючи вищезазначене, мож-
на зробити такі висновки:

1. Аналіз наукових праць показав, що термін
«виконання бюджету» однозначного визначення
не має. Таким чином, під виконанням бюджету
слід розуміти сукупність послідовних дій (проце-
дур), спрямованих на забезпечення повної та своє-
часної мобілізації запланованих доходів і фінан-
сування передбачених бюджетних видатків на
певній території в умовах чинного законодавства,
у процесі виконання яких можуть бути виявлені
резерви або способи підвищення стягнення до-
даткових доходів (способи підвищення оператив-
ності мобілізації доходів) і шляхи ефективного
використання бюджетних коштів.

2. Ефективне виконання місцевих бюджетів пе-
ребуває під впливом різноманітних чинників, а
також залежить від чіткої його організації та логі-
чної побудови стадій бюджетного процесу і взає-
мозв’язку між ними.

3. Аналіз виконання місцевого бюджету вико-
наний за допомогою загальноприйнятого методу
його оцінювання, не дозволяє виявити резерви
щодо джерел формування власних та закріпле-
них доходів.

У зв’язку з цим постає необхідність у пошуку
шляхів, спрямованих на зміцнення фінансової
бази місцевих органів самоврядування, що спри-
ятиме комплексному, якісному та ефективному уп-
равлінню місцевими фінансами, а також значно
поліпшить загальний фінансовий стан місцевого
бюджету.

Цьому питанню буде присвячено подальші на-
уково-практичні дослідження.
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