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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíó áàçó, ³íñòèòóö³¿, ìåõàí³çìè, ³íñòðóìåíòè óï-
ðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè òà âîäíèìè ðåñóðñàìè, ¿õ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó.

The legislative and standard basis, institutions, mechanisms, tools as for the management of
land and water resources, state monitoring of them are analysed in the article.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèðîäí³, çåìåëüí³ òà âîäí³ ðåñóðñè, óïðàâë³ííÿ, çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà
áàçà, ìîí³òîðèíã, äåðæàâà, êîíòðîëü.

Óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ñüîãîäåííèõ åêî-
ëîãî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ ìàº çàéìàòè â óñ³õ êðà¿íàõ ÿê ÷àñòèíàõ ñâ³òó, ùî ãëî-
áàë³çóºòüñÿ, ïðîâ³äíå ì³ñöå. Íèí³, ÿê í³êîëè ðàí³øå, åêîíîì³êî-ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü ëþ-
äèíè çàëåæèòü â³ä ñòàëîãî åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó. Íà öå îñîáëèâî áóëî íàãîëîøåíî
âæå íà ïåðøîìó Âñåñâ³òíüîìó ç³áðàíí³ ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà â Ð³î-äå-Æàíåéðî (Áðàçèë³ÿ) ó 1992 ð. Áðàçèë³ÿ íå âèïàäêîâî ñòàëà ì³ñöåì
òàêîãî ç³áðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, áî ñàìå ñåëüâà
(äæóíãë³) ö³º¿ êðà¿íè º ëåãåíÿìè ñâ³òó.

Ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî óïðàâëÿòè ñâî¿ìè ìîæëèâîñòÿìè âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â.

À íàïðèê³íö³ ÕÕ – ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. íàéêðàùèìè ìåõàí³çìàìè äëÿ òàêîãî óïðàâë³ííÿ
âîëîä³º, ïåðø çà âñå, äåðæàâà. Ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëå-
æèòü çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ (çàêîíè, ïîñòàíîâè, óêàçè òîùî), ÿêà âèçíà-
÷àº ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ïðè îáîâ'ÿçêîâîìó îçíà÷åíí³ ëþäñüêèõ, ìàòåð³àëüíèõ
³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó çà ñòàíîì ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, íàëåæíèì ¿õ âèêîðèñòàííÿì çà â³äïîâ³äíîãî ìîí³òîðèíãó, êîíòðîëþ. Íåâèïàäêî-
âî çà âñ³ëÿêèõ çì³í â Óêðà¿í³ ³ñíóº Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [1].

Îñê³ëüêè ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ,
òî ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî îêðåì³ ïèòàííÿ ç ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëî ÷èìàëî ïðåäñòàâíèê³â
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè: Â.À. Áîðèñîâà, Ì.À. Ãîëÿí, Ë.Ì. Ãîðáà÷, Ò.Ñ. Ãóçåí-
êî, Á.Ì. Äàíèëèøèí, Þ.Ï. Êóëàêîâñòêèé, Â.Ñ. Ìèùåíêî, Í.À. Ì³øíüîâà, Ì.À. Õâåñèê,
Ì.Â. Ùóðèê òà ³í. [6 – 12].

Çà óñüîãî áàãàòñòâà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, – çåìëÿ ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèìè óã³ääÿìè, ë³ãàìè, íå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (ï³ä íàñåëåíèìè ïóíê-
òàìè, ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè òîùî); âîäí³ ðåñóðñè (ð³÷êè, îçåðà, ñâ³òîâèé
îêåàí òîùî); àòìîñôåðà; êîðèñí³ êîïàëèíè – âèêîïí³ ðåñóðñè, – îñîáëèâîãî çíà÷åí-
íÿ íàáóëà çåìëÿ – òà âîäîêîðèñòóâàííÿ. Ñàìå òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó çåìåëüíèõ òà âîäíèõ ðåñóðñ³â.
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Áàçîâîþ îñíîâîþ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè, à ðàçîì ç òèì ³ âîäíèìè ðåñóðñàìè íà-
øî¿ êðà¿íè º «Çåìåëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè» [2]. Äî îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íîðìîòâîð-
÷èõ àêò³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè òà âîäíèìè ðåñóðñàìè êðà¿í òàêîæ íàëåæàòü:
«Ïîñòàíîâà Êàáì³íó Óêðà¿íè» â³ä 12.01.1993 ð. ¹ 15 (ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâ-
íîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó)- ³ç çì³íàìè âíåñåíèìè çã³äíî Ïîñòàíîâàìè ÊÌ ¹ 99 – 
97 – ï) â³ä 30.01.97; ¹ 1919 – ï) â³ä 18.10.99; ¹ 792 (792 – 2004 – ï) â³ä 21.06.2004;
¹ 884 (884 – 2009 – ï) â³ä 05.08.2009; ¹ 1413 (1413 – 2009) â³ä 23.12.2009 [3]; 
«Ïîñòàíîâà Êàáì³íó Óêðà¿íè» â³ä 20.08.1993 ð. ¹ 661 (ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåí-
íÿ ïðî ìîí³òîðèíã çåìåëü) – ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÊÌ 
¹ 2041 (2041 – 2003 ï) â³ä 26.12.2003 [4]; «Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàáì³íó Óêðà¿íè» â³ä
23.06.2010 ð. ¹ 1724 – ð (ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010 – 
2014 ðîêè) [5].

Ó «Çåìåëüíîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè» äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî çåìëÿ – îñíîâíå
íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî êðà¿íè, îêðåñëåí³ çåìåëüí³ â³äíîñèíè, òà ¿õ ðåãóëþâàííÿ. Ïðè
öüîìó ï³äêðåñëåíî, ùî çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè âèêîðèñòàíí³ íàäð, ë³ñ³â,
âîä, à òàêîæ ðîñëèííîãî ³ òâàðèííîãî ñâ³òó, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ðåãóëþþòüñÿ äà-
íèì Êîäåêñîì [2, ñ. 4]. Çàâäàííÿì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âêëþ÷àþ÷è Êîäåêñ òà
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åíî ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí, â ò.÷. ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõî-
ðîíè çåìåëü ïðè íàäàíí³ ïð³îðèòåòó âèìîãàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. [òàì ñàìî]. Äåòàëü-
íî ðîçïèñàí³ â Êîäåêñ³ ïîâíîâàæåííÿ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè òà ¿õ ï³âí³â [2, ñ. 5 – 10].
Îêðåìî âèä³ëåíî îðãàí³çàö³þ âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíîþ çåìåëü, îðãàí³çàö³þ ìîí³òîðèíãó çåìåëü. Âàæ-
ëèâèì º çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é çåìåëü äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ: ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðè-
çíà÷åííÿ; îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ; ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ; ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî
ïðèçíà÷åííÿ; ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; âîäíîãî ôîíäó; ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñ-
ïîðòó, çâ'ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ [2, ñ. 10]. 

Â ö³ëîìó â Êîäåêñ³, ÿê ³ Ïîñòàíîâàõ ³ Ðîçïîðÿäæåííÿõ Êàáì³íó Óêðà¿íè, ùî â³äçíà-
÷åí³ âèùå, äîñèòü âäàëî, äåòàë³çîâàíî ðîçïèñàíî ìåõàí³çìè, ³íñòðóìåíòàð³é òà ³íñòè-
òóö³¿ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ³ âîäíèìè ðåñóðñàìè êðà¿íè, êîíòðîëþâàííÿ öüîãî ïðî-
öåñó. Àëå íà ïðàêòèö³ ïðè â³äñóòíîñò³, ïî-ïåðøå, ä³éñíî¿ àäì³íðåôîðìè, ùî ñïðÿìîâóº
íà ôóíêö³îíàëüíå, íå ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ, òà ïðèñóòíîñò³, ïî-äðóãå, âåëè÷åçíî¿ êîðóïö³¿,
â óìîâàõ, ïî-òðåòº, êîëè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â êðà¿í³ ò³ëüêè çàïî÷àòêîâóºòüñÿ çà-
êîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà áàçà îïèíèëàñÿ â ãëóõîìó êóò³ íåäîòðèìàííÿ ¿¿. Òàê, äîñ³ íå ðîç-
ðîáëåíî çåìëÿíîãî êàäàñòðó âàðò³ñíî¿ îö³íêè îñíîâíîãî áàãàòñòâà êðà¿íè. À çâ³äñè ðîç-
ãóë ò³íüîâîãî ðèíêó, ðîçáàçàðãîâàííÿ çåìåëü ³ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ò. ä. ³ ò. ï. ² ò³ëüêè
ïîºäíàííÿ çóñèëü â³äîìîãî òðèêóòíèêà ç ð³âíèìè ñòîðîíàìè, äå ïðè âåðøèíàõ –
àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ âëàäà â ö³ëîìó, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ä³éñíèé á³çíåñ – ðåàëü-
íèé øëÿõ ëÿ âèõîäó ç çàçíà÷åíîãî êóòà.

Ïîêàæåìî êîíêðåòíî, ùî âæå çðîáëåíî ùîäî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè òà âîäíèìè
ðåñóðñàìè ÷åðåç äåðæàâíèé ìîí³òîðèíã.

Óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè íå ìîæå áóòè åôåêòèâíèì áåç ìîí³òîðèíãó çå-
ìåëü. Ñóòí³ñòü éîãî ïîëÿãàº â ñèñòåì³ ïîñò³éíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì çåìåëüíî-
ãî ôîíäó ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ çì³í, ¿õ îö³íîê ïîïåðåäæåííÿ é óñóíåííÿ
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íàñë³äê³â íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèçíà÷åííÿ, ìîí³òîðèíã çå-
ìåëü ïîâèíåí ìàòè ÷³òêèé îá'ºêò ³ ïðåäìåò äîñë³äæåíü. Â ÿêîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî
îá'ºêòà ìîæíà, ïðèéíÿòè ïîðÿä ³ç ãîñïîäàðñüêèìè, ïðîñòîðîâ³ ëàíäøàôòí³ îäèíèö³.
Ïðè ìîí³òîðèíãó íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè äâ³ ôàçè: áåçïîñåðåäíº (äèñòàíö³éíå) ñïîñòå-
ðåæåííÿ ïðè âèâ÷åíí³ çåìåëü ³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ îäåðæàíèõ äàíèõ [6].

Äëÿ ð³çíèõ ð³âí³â ìîí³òîðèíãó íåîáõ³äíî ìàòè é â³äïîâ³äí³ õàðàêòåðèñòèêè âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü. Äëÿ äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà îáëàñíîãî öå ìîæóòü áóòè êàòåãîð³¿ çå-
ìåëü, ð³çí³ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ïðàâîâèì ðåæèìîì (çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ïðèçíà÷åííÿ, ë³ñîâîãî é âîäíîãî ôîíäó, ïîñåëåíü òîùî); âèäè óã³äü (ë³ñè, ñ³íîæàò³,
ïàñîâèùà, ð³ëëÿ, ïîñåëåííÿ ð³çíîãî òèïó òîùî). Äëÿ ðàéîííîãî – âèäè âèêîðèñòàííÿ (ð³çí³
âàð³àíòè ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³ëëÿ ç ïåðåâàæàííÿì ð³çíèõ òèï³â ñ³âîçì³í,
ñ³íîæàò³, ïîë³ïøåí³ òà ïðèðîäí³ ïàñîâèùà, äîðîãè ç ð³çíèì âèäîì ïîêðèòòÿ òîùî). Äëÿ
ì³ñöåâîãî – ñïåöèô³÷í³ ì³ñöåâ³ ôîðìè âèêîðèñòàííÿ (ð³ëëÿ – ç ð³çíèì ñòóïåíåì óäîá-
ðåííÿ; ñ³íîæàò³ – çà ÷èñëîì óêîñ³â àáî ç âèïàñîì ïî îòàâ³; ïàñîâèùà – çà ñêëàäîì òâà-
ðèí, ùî âèïàñàþòüñÿ, ³ ñåçîííîñò³; äîðîãè – çà ³íòåíñèâí³ñòþ ðóõó òîùî).

Ñåðåä îñíîâíèõ ãðóï åêçîãåííèõ ïðîöåñ³â, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ [11]:
— ïðèðîäí³ (êàðñòîâ³, ñîëþôëþêö³éí³ âèâ³òðþâàííÿ, çàáîëî÷óâàííÿ òîùî);
— ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüê³ (åðîç³éí³, äåôëÿö³éí³);
— ï³äòîïëåííÿ, çàðîñòàííÿ ëóê³â ³ ð³ëë³, åâòðîô³êàö³¿ âîäîéì òîùî;
— ãîñïîäàðñüê³ (ì³íåðàë³çàö³ÿ ́ ðóíò³â, ðóéíóâàííÿ ́ ðóíòîâî¿ ñòðóêòóðè, äå ãóì³ô³êàö³ÿ

âåðõí³õ ´ðóíòîâèõ ãîðèçîíò³â, çì³íà ¿õ ÐÍ, äåãðàäàö³ÿ òà çíèùåííÿ ðîñëèííîñò³, çà-
êî÷êàðþâàííÿ ëóê³â, çàáðóäíåííÿ çåìåëü âèêèäàìè é â³äõîäàìè âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ;
çì³íà õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ìåæ).

Ïîëîæåííÿ ïðî ôóíêö³¿, êîìïåòåíö³¿, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â óï-
ðàâë³ííÿ, êîíòðîëü ³ ìîí³òîðèíã çåìåëü íà ð³çíîìó ð³âí³ ïîâèíí³ áóòè þðèäè÷íî óçà-
êîíåíèìè à áóäü-ÿê³ çì³íè â íèõ ìîæóòü âíîñèòèñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ âçàºìíîãî âðåãóëþ-
âàííÿ, à íå â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó.

Çà ñóòí³ñòþ òà çì³ñòîì äåðæàâíèé ìîí³òîðèíã âîäíèõ îá'ºêò³â º ñèñòåìîþ ðåãóëÿð-
íèõ ñïîñòåðåæåíü çà ã³äðîëîã³÷íèìè òà ã³äðîõ³ì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè ¿õ ñòàíó, ÿêå çàáåç-
ïå÷óº çáèðàííÿ, îáðîáêó, ïåðåäà÷ó çáåðåæåííÿ, àíàë³ç åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ [8; 9].

Çàáðóäíåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê çàáðóäíåííÿ âîäè â çîí³ âî-
äîñïîæèâàííÿ òà çàáðóäíåííÿ â ìåæàõ ì³ñòà çà ðàõóíîê éîãî ñòîê³â. ßêùî ç óðáàí³çî-
âàíèìè â³äõîäàìè øëÿõîì áóä³âíèöòâà î÷èñíèõ ñïîðóä ìîæëèâî äîñèòü åôåêòèâíî áî-
ðîòèñÿ, òî âèíèêàº ïðîáëåìíå ïèòàííÿ – ÿê ïðîòèä³ÿòè çàáðóäíåííþ âîäíèõ ðåñóðñ³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì. Áëèçüêî 20% äîáðèâ ³ ïåñòèöèä³â ó çîíàõ
ï³äâèùåíîãî çâîëîæåííÿ ïîïàäàº ó âîäîñòîêè.

Ñó÷àñí³ âîäîî÷èñí³ òåõíîëîã³¿ íå â çìîç³ î÷èñòèòè ïèòíó âîäó â³ä ðîç÷èí³â êàíöå-
ðîãåííèõ òà ³íøèõ âèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí. Õ³ì³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðè-
çâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âíåñåíèõ ó ́ ðóíò äîáðèâ òà îòðóòîõ³ì³êàò³â. Ïîòð³áíî
ó çîíàõ âîäîçáîðó âèêîðèñòîâóâàòè ì³íåðàëüí³ äîáðèâà òà ³íø³ õ³ì³÷í³ ³íãðåä³ºíòè âè-
êëþ÷íî ó ãðàíóëüîâàí³é ôîðì³, ðîçðîáèòè á³îëîã³÷í³ ìåòîäè çàõèñòó ðîñëèí. Îñîáëè-
âîþ ïðîáëåìîþ º ïðîíèêíåííÿ çàáðóäíåíèõ ïîâåðõíåâèõ ñòîê³â, ÿê³ ìàþòü ï³äâèùå-
íó êèñëîòí³ñòü, ó ï³ä´ðóíòîâ³ âîäè.

Îö³íêà âîäè çàëåæèòü â³ä ¿¿ äåô³öèòíîñò³. Ïðè íàäëèøêó âîíà º áåçêîøòîâíîþ, à
â óìîâàõ íåñòà÷³ âîäè ¿¿ îö³íêà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïëàòíîñò³ çà ïðèðîäí³ ðåñóð-
ñè [10]. ×èì âèùå î÷³êóâàíèé ³ ôàêòè÷íèé (ðåàëüíèé) äîõîä ï³äïðèºìñòâà, ô³ðìè â³ä
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îòðèìóâàíî¿ âîäè, òèì á³ëüøà äèôåðåíö³éíà ðåíòà òà ãðîøîâà îö³íêà âîäè. Êð³ì òî-
ãî, â êàëüêóëÿö³þ ñîá³âàðòîñò³ òðåáà âêëþ÷èòè âèòðàòè íà ïîñòà÷àííÿ, ï³äãîòîâêó, î÷è-
ùåííÿ âîäè òà òðàíñïîðòóâàííÿ äî ñïîæèâà÷à. Çàõîäè ùîäî îïòèì³çàö³¿ âîäîêîðèñ-
òóâàííÿ ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó:

— ðîçì³ùåííÿ ïîñ³â³ êóëüòóð ç óðàõóâàííÿ âîäîçàáåçïå÷åíîñò³ ð³÷íèõ áàñåéí³â,
ðåã³îí³â.

— îïòèì³çàö³ÿ âíåñåííÿ äîáðèâ ³ ïåñòèöèä³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííÿ ïî-
âåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ âîä, ñêîðî÷åííÿ ïîëèâíèõ íîðì, 

— óïðîâàäæåííÿ îùàäëèâèõ (êðàïëèííå çðîøåííÿ) ñïîñîá³â çâîëîæåííÿ ´ðóíò³â; 
— ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåë³îðàòèâíî¿ ñèñòåìè;
— îõîðîíà ìàëèõ ð³÷îê ³ ïðîâåäåííÿ ë³ñîîõîðîííèõ çàõîä³â íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöå-

âîìó ð³âíÿõ.
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [2] ðåàë³çóº äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó â ãàëóç³ âè-

êîðèñòàííÿ, îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â; ðîçïîðÿäæàºòüñÿ âîäíèìè
îá'ºêòàìè; çä³éñíþº äåðæàâíèé êîíòðîëü; âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè âîäîêîðèñòóâàííÿ;
ðîçðîáëÿº äåðæàâí³ òà ³íø³ ïðîãðàìè ç îõîðîíè âîäíèõ ðåñóðñ³â; âèçíà÷àº ïîðÿäîê
ä³ÿëüíîñò³ ïðîãðàì, îðãàí³çîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòè ç ë³êâ³äàö³¿ ñòèõ³éíèõ ëèõ, êåðóº
çîâí³øí³ìè çâ'ÿçêàìè åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [1] Óêðà¿íè çä³éñíþº êîìïëåêñíå óï-
ðàâë³ííÿ, äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ âîä, îðãàí³çîâóº ³ ïðî-
âîäèòü ¿õ äåðæàâíèé ìîí³òîðèíã, ðîçðîáëÿº ³ çàòâåðäæóº íîðìàòèâè ³ ïðàâèëà îð-
ãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ çàõîäè ùîäî îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî â³äòâîðåííÿ âîäíèõ
ðåñóðñ³â, çä³éñíþº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî.

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè [3] ç âîäíèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ,
ðîçðîáëÿº ³ âñòàíîâëþº ðåæèìè ðîáîòè âîäîñõîâèù, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåí-
íÿ, âåäåííÿ äåðæàâíîãî îáë³êó âîäîêîðèñòóâàííÿ òà âîäíîãî êàäàñòðó, ïîïåðåäæàº
øê³äëèâó ä³þ âîäíèõ ëèõ ³ ë³êâ³äàö³þ ¿õ íàñë³äê³â, çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
ðåæèì³â ðîáîòè âîäîñõîâèù ³ âîäîãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðî-
ëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ âîä. Îòæå, êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ
âîäíèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþþòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, Äåðæàâíèé êîì³òåò ç âîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ïðîâîäÿòü ãðîìàäñüê³ ³íñïåêö³¿ ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó.
Äåðæàâíèé ìîí³òîðèíã âîä, îáë³ê, ñïîñòåðåæåííÿ, çá³ð ³íôîðìàö³¿ ³ àíàë³ç. Äåðæàâ-
íèé ìîí³òîðèíã âîä, îáë³ê ñïîñòåðåæåííÿ, çá³ð ³íôîðìàö³¿ ³ àíàë³ç, åêîëîã³÷íà åêñïåð-
òèçà çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [3]. Êð³ì
òîãî, â³í âèçíà÷àº ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³âíèê³â, à ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ãàðàíòóº ¿ì ïðà-
âîâèé çàõèñò.

Äåðæàâíèé îáë³ê âîäîêîðèñòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ äàíèõ ïðî
çàá³ð òà êîðèñòóâàííÿ âîäîþ, åôåêòèâí³ñòü âîäîãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì. Äåðæàâíèé îáë³ê
ïîâåðõíåâèõ âîä çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ç ã³äðîìåòåîðîëîã³¿ øëÿ-
õîì ã³äðîìåòðè÷íèõ, ã³äðîõ³ì³÷íèõ òà ³íøèõ ñïîñòåðåæåíü. Äåðæàâíèé îáë³ê ïîâåðõíå-
âèõ âîä çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ç ã³äðîìåòåîðîëîã³¿ øëÿõîì ã³äðî-
ìåòðè÷íèõ, ã³äðîõ³ì³÷íèõ òà ³íøèõ ñïîñòåðåæåíü. Äåðæàâíèé îáë³ê ï³äçåìíèõ âîä
çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ç ïèòàíü åêîëîã³¿ íà âèêîðèñòàííÿ íàäð øëÿõîì ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà ÿê³ñíèìè ³ ê³ëüê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ï³äçåìíèõ âîä, ùî çàòâåðäæó-
þòüñÿ öèì Êîì³òåòîì çà ïîãîäæåííÿ ç ì³í³ñòåðñòâîì åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

66

¹4/2010 Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ: ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ



Äåðæàâíèé âîäíèé êàäàñòð ñêëàäàºòüñÿ ç ìåòîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ äàíèõ äåðæàâíî-
ãî îáë³êó âîäîêîðèñòóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ äëÿ êîðèñòóâàííÿ âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â. Â³í âåäåòüñÿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, Äåðæàâíèì
êîì³òåòîì ç ãåîëîã³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð Óêðà¿íè, Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ç ã³äðî-
ìåòåîðîëîã³¿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿðíîãî ïåð³îäè÷íîãî îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ïà-
ñïîðòàõ îá'ºêò³â ñèñòåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè îðãàí³çàö³éíó ñòðóê-
òóðó çáîðó ³íôîðìàö³¿, ôîðìè ïàñïîðò³â, âèçíà÷èòè ïîëîæåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê
çáîðó äàíèõ ³ âåäåííÿ ïàñïîðò³â, ñòóï³íü â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â ñêëà-
äàíí³ ïàñïîðò³â. Îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ïàñïîðòàõ îá'ºêò³â âèùèõ ð³âí³â,
ïîâèííî ïîºäíóâàòèñü ³ç âïðîâàäæåííÿì öèõ ïàñïîðò³â íà îá'ºêòàõ íèæ÷èõ ð³âí³â.

Þðèäè÷íà ïðàâîì³ðí³ñòü äîêóìåíò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ çáîðó ³íôîðìàö³¿
äëÿ ïàñïîðò³â, à òàêîæ ôîðì âèäà÷³ ðåçóëüòàò³â ¿¿ îáðîáêè, îôîðìëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíè-
ìè ïðàâîâèìè àêòàìè. Íåîáõ³äí³ äëÿ ïàñïîðò³â äàí³ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê
îá'ºêò³â ñèñòåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ìîæíà çáèðàòè ÿê çà êàíàëàìè îô³ö³éíî¿ ñòà-
òèñòèêè (Äåðæêîìñòàò, Ñòàòóïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâ³ îðãàíè), òàê ³ çà äîïîìîãîþ ïåð³îäè÷-
íèõ ³ âèá³ðêîâèõ ñïîñòåðåæåíü.

Äëÿ ðåã³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíèõ
ð³øåíü ïðè óïðàâë³íí³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ³íôîðìàö³éíîþ îñ-
íîâîþ º åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé ïàñïîðò òåðèòîð³¿, çì³ñò ÿêîãî ïîâèíåí â³äîáðàæàòè êîëî
ïèòàíü ³ ïðîáëåì, ÿê³ íàéá³ëüø ãîñòðî ïîñòàþòü â äàíîìó ðåã³îí³. Ïðîòå, îñíîâí³ ïðèí-
öèïè ³ ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ïàñïîðòó òåðèòîð³¿ ïîâèíí³ áóòè ºäèíèìè. Â öüî-
ìó ïàêåò³ äîêóìåíò³â ïîâèííà çíàõîäèòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ íàñòóïíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî:

— ïðîìèñëîâî-âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë òà ³íôðàñòðóêòóðó ðåã³îíó;
— ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë;
— àíòðîïîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, éîãî êîìïîíåíòíó

ñòðóêòóðó (àòìîñôåðó, âîäí³, çåìåëüí³, ë³ñîâ³ ðåñóðñè), äæåðåëà ³ õàðàêòåð âïëèâó, ðå-
öèï³ºíò³â;

— ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ðåã³îíó;
— ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè, ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-

ðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàïîá³ãàííÿ ïîã³ðøåííÿ ¿õ ÿêîñò³;
— íîðìàòèâíó áàçó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè (ïëà-

òåæ³, ïîäàòêîâ³ ñòàâêè, ö³íè íà îêðåì³ âèäè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî); åêîëîã³÷í³ ñòàí-
äàðòè íà âèêèäè, ñêèäè, ðîçì³ùåííÿ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí â ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³;
ñàí³òàðí³ íîðìè, ïðèíöèïè âñòàíîâëåííÿ ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ çîí ³ ðîçì³ùåííÿ øê³äëè-
âèõ âèðîáíèöòâ;

— åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ òà ³íø³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñè-
ñòåìè ðåã³îíó;

— îñîáëèâ³ óìîâè, çíà÷óù³ñòü îêðåìèõ îá'ºêò³â, îñîáëèâîñò³ ðåã³îíó òîùî.
Åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé ïàñïîðò ðåã³îíó, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ, º ñòðàòåã³÷íîþ ïðîãðà-

ìîþ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ìàêñèìàëüíî àäàïòîâàíà äî óìîâ, êîëè â îä-
íå ö³ëå ïîâ'ÿçàí³ ö³ë³, çàâäàííÿ, çàõîäè, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, âèêîíàâö³ òîùî. Åêî-
ëîãî-åêîíîì³÷íèé ïàñïîðò òåðèòîð³¿ ìàº ñêëàäàòèñü ç òðüîõ îñíîâíèõ áëîê³â:
³íôîðìàö³éíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî, ïðîáëåìíî-ö³ëüîâîãî.

Òàêèì ÷èíîì, óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè òà âîäíèìè ðåñóðñàìè ìàº ï³ä´ðóíòÿì çíà÷-
íó çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíó áàçó. Ïðè öüîìó, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëüíèõ òà
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âîäíèõ ðåñóðñ³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åêîëîã³çàö³¿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ç ïîãëÿäó
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çåìåëüíèõ ³ âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè êîíöåïö³¿ òà íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ôîðìó-
âàííÿ á³ëüø çàãàëüíî¿ (íàïðèêëàä, ðåã³îíàëüíî¿) ñèñòåìè ñïîñòåðåæåííÿ é êîíòðîëþ
çà ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Îòæå, åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ òèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðîò³êàþòü ó â³äòâîðåííÿ òà çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåí³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ; ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çàïðîïîíîâàí³ ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî
îö³íþâàííÿ ðèçèêó ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 

Theoretical approaches to forming the informative providing of the industrial enterprises admin-
istrative decisions àre explored. The analysis is conducted as for volumes of the administrative infor-
mation using at decisions acceptance. Methodical approaches to the evaluation of risk at accept-
ance of administrative decisions are improved. 
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