
âåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äîòè,  ïîêè ïîêàðàííÿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ áóäóòü äîñòàòí³ìè
àáè ãàðàíòóâàòè äîòðèìàííÿ ¿õ. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè íåäîòðèìàííÿ Ãðåö³ºþ ïðî-
òÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó  ìààñòðèõòñüêèõ êðèòåð³¿â  êîíâåðãåíö³¿, ùî çóìîâèëî íå ëèøå
ãëèáîêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó êðèçó â ñàì³é êðà¿í³,  àëå é ïîñòàâèëî  ï³ä çàãðîçó ñò³éê³ñòü
ìîíåòàðíîãî ñîþçó â çîí³ ºâðî. Ïî-òðåòº, íå ³ñíóº ï³äòâåðäæåíü ïðî äîäàòêîâ³ âèãî-
äè â³ä ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ïîë³òèêè, çàñíîâàíî¿ íà ïðàâèëàõ, â ñèëó òîãî, ùî æîäíà ìî-
äåëü ÷è ïðîãíîç íå ìîæóòü óðàõóâàòè âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ âïëèâó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ
÷èííèê³â íà ïåðåá³ã åêîíîì³÷íèõ ïîä³é,áàãàòî ç ÿêèõ äî òîãî æ ìàþòü ñòîõàñòè÷íèé
(â³ðîã³äí³ñíèé) õàðàêòåð. Ïî-÷åòâåðòå, áàçóþ÷èñü íà «òî÷íîìó íàñòðîþâàíí³», ïðàâè-
ëà çìåíøóþòü ðèçèêè â óìîâàõ ñòàö³îíàðíîãî ñòàíó åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ ðèçèêè
çá³ëüøóþòüñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ãíó÷êèõ ìåõàí³çì³â ïðèñòîñóâàííÿ äî çì³í, ùî ïåð³îäè÷-
íî â³äáóâàþòüñÿ â îïåðàö³éíîìó ñåðåäîâèù³.

1. Àôðèêà è ìåæäóíàðîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê. Â êí: Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Òîì V²².
ÕÕ âåê. Ïåð. ñ àíãë. Ãîïàëà Ñ. è Òèõâèíñêîãî Ñ.Ë. – Ì., 1995. – Ñ.90.; 2. Streit M.E. Theorie
der Wirtschaftspolitik. – S. 206.; 3. Ðîãà÷ Î.². Ì³æíàðîäí³ ³íâåñòèö³¿: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà á³çíåñó
òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é. – Ê., 2005, Ñ. 619 – 621.; 4. Dictionary of International Econo-
mics Terms. Serios Editor: J.O.I.Clark. – London, 2006, p.80.
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Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí: áþäæåòíå ñóáñèä³þâàííÿ, âè-
ëó÷åííÿ êîøò³â, áþäæåòí³ ïîçèêè òà âçàºìí³ ðîçðàõóíêè. Ï³äêðåñëåíî, ùî á³ëüø ïîøèðåíèìè
³íñòðóìåíòàìè ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º òàê³
òðàíñôåðòè, ÿê äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³¿. Íàãîëîøåíî íà ïðîãðàì³ ðåôîðì ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí.

The main forms of interbudget relations are examined in the article, namely: budget financing
extraction of funds, budget loans and mutual settlement of accounts. It is underlined that such trans-
fers as state subsidies for leveling and subventions are more widespread instruments as for redis-
tribution of financial resourses among the units of budget system. The necessity of interbudget reforms
is underlined.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ñèñòåìà, êîäåêñ, ð³çíîâèäè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ïåðåðîç-
ïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè, ïðîãðàìà ðåôîðì.

Êîìïëåêñ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ îáó-
ìîâëþº âèíèêíåííÿ îá'ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³ â ïîñèëåíí³ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæà-
âè íà ïðîöåñè òåðèòîð³àëüíîãî â³äòâîðåííÿ òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîì³ðíî-
ãî ïîñòà÷àííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ îêðåìèõ ðåã³îí³â, ì³ñò
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òà ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè
âèð³øåíí³ öüîãî çàâäàííÿ íàäàºòüñÿ äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Äîñë³äæåííÿ âïëèâó äåðæàâè íà ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â
ãðîøîâèõ êîøò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ì³ñò ïîòðåáóº àäåêâàòíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà âèêîðè-
ñòàííÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê «ô³ñêàëüíå (áþäæåòíå) ðåãóëþâàííÿ», «ðåãóëþâàííÿ
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí», «ì³æáþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ». Òîáòî, ó çâ'ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ
àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ïîñòàº ïîòðåáà íàëåæíîãî íà-
óêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ ìåòîä³â, ôîðì òà ³íñòðóìåíòàð³þ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè öüîìó âïëèâ äåðæàâè íà ôîðìóâàí-
íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº ðåàë³çóâàòèñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ,
ùî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº ïðîöåñ óïîðÿäêóâàííÿ ³ ðåãëàìåíòóâàííÿ ðîç-
ïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â
ó áþäæåòí³é ñôåð³ [1]. 

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ äåð-
æàâè. Âîíè çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå â îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè çà-
áåçïå÷óþòü ðîçïîä³ë òà ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè òà ì³æ áþäæåòàìè îäíîãî ð³âíÿ. Çà ðàõóíîê çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ì³í³ì³çàö³ÿ ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â ïðè ôîðìó-
âàíí³ áþäæåò³â.

Ïðîáëåìàòèêîþ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â íàø³é êðà¿í³ çàéìàºòüñÿ äîñèòü çíà÷íèé
çàã³í ó÷åíèõ òà ïîë³òèê³â, çîêðåìà: Àçàðîâ Ì.ß., Áàê Í.À., Áóðÿ÷åíêî À.ª., Êðàâ÷åí-
êî Â.²., Êóçüìåíêî Î.À., Ï'ÿòà÷åíêî Ã.Î. òà ³íø³. Ïðîòå öÿ ïðîáëåìàòèêà ïîòðåáóº ïî-
äàëüøîãî ðîçãëÿäó ³ ðîçâèòêó ÿê îäíà ç ïð³îðèòåòíèõ â åêîíîì³÷í³é íàóö³ òà óïðàâë³íí³.
Ñàìå òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ ñòàâ ïîêàç åâîëþö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çì³íè óìîâ ³ ïîòðåá ñòàëîãî ðîçâèòêó òà óçàãàëüíþþ÷èé
ðîçãëÿä íà îñíîâ³ îñòàíí³õ äàíèõ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ð³çíèõ ð³âí³â ó ô³íàíñîâ³é
ñèñòåì³ êðà¿íè.

Äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ñèñòåìó
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, à ñàìå – ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ñîö³àëüíî íåîáõ³äí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, – ìàº ïåâí³ îáìåæåííÿ. 

Ç îäíîãî áîêó, ïðè ö³ëüîâ³é ñïðÿìîâàíîñò³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ï³äâèùåí-
íÿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ «íàéá³äí³øèõ» ðåã³îí³â äî ïåâíîãî ì³í³ìàëüíî ãàðàíòî-
âàíîãî ð³âíÿ çìåíøóþòüñÿ ñòèìóëè äîòàö³éíèõ ðåã³îí³â äî ñàìîðåàë³çàö³¿, îñê³ëüêè
ô³íàíñîâà çàáåçïå÷åí³ñòü ¿õ áþäæåòó ³ òàê äîñÿãíå íåîáõ³äíîãî, îäíàêîâîãî äëÿ óñ³õ
ð³âíÿ, çà ðàõóíîê ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. 

Ç ³íøîãî áîêó, ³ñíóº ìåòîä ì³æáþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïîðÿä ³ç âèð³âíþâàííÿì áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòâîðþþòüñÿ ñòè-
ìóëè íàðîùóâàòè ¿õ âëàñíó äîõ³äíó áàçó, ÿêèé òàêîæ ìàº ïåâí³ íåäîë³êè. Çîêðåìà, ïðè
òàêîìó âèð³âíþâàíí³ áþäæåòè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü íàâ³òü ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òðàíñôåðò³â ìîæóòü ìàòè íèçüêèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ çà-
áåçïå÷åíîñò³ [2]. 

11

Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ                  ¹2/2011

ÍÀÓÊÎÂÎ-ÏÐÀÊÒÈ×Í²  ÅÊÎÍÎÌ²×Í²  ÊÎÍÖÅÏÖ²¯  ÒÀ  ÏÐÎÃÐÀÌÈ



Ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º: çà-
êîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äåðæàâíîþ âëà-
äîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ, ãðî-
ìàäñüêèõ òà ³íøèõ ïîñëóã; ãàðàíò³ÿ äåðæàâè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî
âèð³âíþâàííÿ; âñòàíîâëåííÿ ô³ñêàëüíèõ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó
ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â ì³æ áþäæåòàìè [3].

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè, ÿê ³ â ö³ëîìó áþäæåòíà ñèñòåìà, áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó â êðà¿í³ òà ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ. Òàê,
â óí³òàðíèõ êðà¿íàõ âèä³ëÿþòü, ÿê ïðàâèëî, äâà ð³âí³ ñóá'ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí – öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â Óê-
ðà¿í³ äî ñóá'ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îêð³ì íàçâàíèõ, íàëåæàòü òàêîæ îðãàíè âëà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ÀÐÊ). 

Ó ôåäåðàòèâíèõ êðà¿íàõ ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º á³ëüø
ñêëàäíîþ òà áàãàòîð³âíåâîþ. Ñóá'ºêòàìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó êðà¿íàõ ç ôåäå-
ðàòèâíèì äåðæàâíèì óñòðîºì âèñòóïàþòü, ÿê ì³í³ìóì, òðè ð³âí³ âëàäè – ôåäåðàëüí³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè âëàäè ñóá'ºêò³â ôåäåðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [4]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî âðàõîâóþ÷è óí³òàðíèé äåðæàâíèé óñòð³é òà äîñâ³ä îð-
ãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí êðà¿íè ïîâèííà ́ ðóíòóâàòèñÿ íà çàñàäàõ áþäæåòíîãî óí³òàðèçìó ç óðàõóâàííÿì îê-
ðåìèõ ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî ôåäåðàë³çìó òà êîíöåïö³¿ ñóáñèä³àðíîñò³. 

Â Óêðà¿í³ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà íàñòóïí³é
çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâí³é îñíîâ³: Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Áþäæåòíîãî êîäåêñó, Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò» íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ», à òàêîæ Ïîñòàíîâ ÊÌÓ (ó òîìó ÷èñë³ Ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ,
ñóáâåíö³é, êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî áþäæåòó âèùîãî ð³âíÿ) òà íîðìàòèâ³â â³äðàõó-
âàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â») òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³ [5] ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äî-
õîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè ñóòòºâî çì³íè-
ëèñÿ. Çîêðåìà, ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
çä³éñíèëî âïðîâàäæåííÿ ôîðìóëüíî¿ ñèñòåìè ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â,
çà ðàõóíîê ÷îãî áóëà çàáåçïå÷åíà íåçàëåæí³ñòü îáñÿã³â äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ òà
êîøò³â, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ì³ñöåâèõ, â³ä ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ âè-
êîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè. Îñíîâíèìè ïàðàìåòðàìè, ùî âðà-
õîâóþòüñÿ ïðè ðîçïîä³ë³ îáñÿãó òðàíñôåðò³â ì³æ áþäæåòàìè, ñòàëè: ê³ëüê³ñòü æèòåë³â
òà ñïîæèâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ³íäåêñè â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíî-
ãî ì³ñòà ÷è ðàéîíó; íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ç êîðåãóþ÷èìè êîåô³ö³ºíòà-
ìè, òîùî.  Êð³ì òîãî, â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä äî ïðÿìèõ â³äíîñèí ì³æ áþäæåòàìè ÀÐÊ, îá-
ëàñòåé, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîííèìè áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèì áþäæåòîì. 

Ðîçâèòêó ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ñïðèÿëî òàêîæ ÷³òêå ðîçìåæó-
âàííÿ âèäàòê³â ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè áþäæåò³â òà çàïðîâàäæåííÿ ïîä³ëó äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íà òàê³, ùî âðàõîâóþòüñÿ, ³ òàê³, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³
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ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Öå ñòâîðèëî îñíîâó äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â îáñÿã³â
äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ, ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì [6]. 

Òàêèì ÷èíîì, âïðîâàäæåííÿ â ä³þ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó,
äîçâîëèëî âñòàíîâèòè íîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà ñòâîðèòè
ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîðÿä ³ç öèì, çà-
ëèøèâñÿ ðÿä íåäîë³ê³â ó ôóíêö³îíóâàíí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Çîêðåìà, íåîá´ðóíòîâà-
íèé ðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â òà íåäîñòàòí³ñòü âëàñíî¿ äîõ³äíî¿
áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ íå ëèøå äåëåãîâàíèõ, àëå ³ âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ïðèçâåëè äî íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ çíà÷íèõ îáñÿã³â áþäæåòíîãî ñóáñèä³þâàí-
íÿ. Öå, â ðåçóëüòàò³, ïðîÿâèëîñÿ â íèçüê³é äåöåíòðàë³çàö³¿ òà íåäîñòàòí³é àâòîíîìíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Íàñòóïíèì åòàïîì ó ðîçâèòêó áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ñòàëî ïðèéíÿò-
òÿ ó 2010 ðîö³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó (ÁÊ), ÿêà çàô³êñóâàëà ðÿä çì³í ó
ôóíêö³îíóâàíí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè [7]. Ñåðåä çì³í, ùî áåçïîñåðåäíüî òîðê-
íóëèñÿ îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äçíà÷èòè íàñòóïí³. 

Ïî-ïåðøå, íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÁÊ áóëî óòî÷íåíî ñêëàä ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, äî
ÿêèõ áóëè â³äíåñåí³:  äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ;  ñóáâåíö³¿;  êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;  äîäàòêîâ³ äîòàö³¿.

Â³äïîâ³äíî ñêëàä òðàíñôåðò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äî
ì³ñöåâèõ, áóâ äîïîâíåíèé äîäàòêîâîþ äîòàö³ºþ íà âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå-
÷åíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çã³äíî ç íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÁÊ, ðîçïîä³ë îáñÿãó äîäàòêîâî¿
äîòàö³¿ íà âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³æ áþäæåòîì
ÀÐÊ òà îáëàñíèìè áþäæåòàìè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ êðèòåð³¿â, âèçíà÷åíèõ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà çàòâåðäæóºòüñÿ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. 

Ïî-äðóãå, íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÁÊ áóëè âíåñåí³ äåÿê³ çì³íè äî ðîçðàõóíêó äîòàö³¿
âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì. Çîêðåìà, áóëî ââåäåíî íîâèé ïàðàìåòð, ÿêèé ïî-
âèíåí âðàõîâóâàòèñÿ ó ôîðìóë³ ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, à ñàìå –
íîðìàòèâ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîçðàõóíêó äî
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, áóëè ïåðåãëÿíóò³ é ³íø³ ïàðàìåòðè, ùî âðàõîâóþòüñÿ
ïðè ðîçðàõóíêó äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ. Íàïðèêëàä, áóëà çì³íåíà ïåð³îäè÷í³ñòü ïåðåãëÿ-
äó ³íäåêñ³â â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ áþäæåò³â, à ñàìå – íå ÷àñò³øå, í³æ ðàç
íà ð³ê (òîä³ ÿê çà ïîïåðåäíüîþ ðåäàêö³ºþ ÁÊ – íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà 3 ðîêè).
Á³ëüø òîãî, ïåðåäáà÷åí³ âèïàäêè, êîëè ³íäåêñè â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ òà ïåðåãëÿäàòèñÿ ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà ð³ê 
(ñò. 98), à ñàìå:

1. Ïðè âèä³ëåíí³ íîâèõ àáî çì³í³ ñòàòóñó âæå ³ñíóþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü;

2. Ïðè çì³í³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;
3. Ïðè çì³í³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Íåçâàæàþ÷è íà ðÿä óäîñêîíàëåíü â áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, âïðîâàäæåíèõ íî-

âîþ ðåäàêö³ºþ Áþäæåòíîãî êîäåêñó, àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ñòèìóëþâàííÿ ñà-
ìîñò³éíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ðàçîì ³íñòðóìåíòè áþäæåòíîãî ñóáñèäóâàííÿ òà âèëó÷åííÿ êîøò³â áþäæåò³â íèæ-
÷îãî ð³âíÿ ñêëàäàþòü ñèñòåìó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ÿê³ â ö³ëîìó ÿâëÿþòü ñî-
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áîþ ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ
ð³çíèìè áþäæåòàìè. Òàê, çã³äíî ç ÷èííèì â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì äî ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â íàëåæàòü ÿê êîøòè, îäåðæóâàí³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ç äåðæàâíî-
ãî, òàê ³ êîøòè, ùî ïåðåðàõîâóþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ì³ñöåâèõ.

Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè º îñíîâíîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
òà îäíèì ³ç ãîëîâíèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òîìó âîíè âèñòóïàþòü
âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. 

Äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ íàäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè áþäæåòàì ÀÐÊ,
îáëàñíèì òà ðàéîííèì áþäæåòàì, áþäæåòàì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, à òàêîæ ì³ñò
ðåñïóáë³êàíñüêîãî òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ³ç áþäæåò³â ì³ñò Êèºâà òà Ñå-
âàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ çä³éñíþþòüñÿ äîòàö³¿ áþäæå-
òàì ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ¿õ îá'ºäíàíü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íàñòóïíîãî âèäó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â – ñóáâåíö³é, òî âîíè ìî-
æóòü íàäàâàòèñÿ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â, âêëþ÷àþ÷è ³ äåðæàâíèé, ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè. 

Ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ íàñòóïí³  âèäè ñóáâåíö³é,
ùî íàäàþòüñÿ  ì³ñöåâèì áþäæåòàì:

– ñóáâåíö³ÿ íà çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (íàïðèêëàä, ï³ëüãè âåòå-
ðàíàì â³éíè ³ ïðàö³, äîïîìîãà ñ³ì'ÿì ç ä³òüìè, äîäàòêîâ³ âèïëàòè íàñåëåííþ íà ïîêðèò-
òÿ âèòðàò ç îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè çà ï³ëüãîâèé
ïðî¿çä îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí);

– ñóáâåíö³ÿ íà êîìïåíñàö³þ âòðàò äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü âíàñë³äîê íàäàííÿ ï³ëüã, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ;

– ñóáâåíö³ÿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â – âèçíà÷åííÿ îòðèìóâà÷à ñóáâåíö³¿
â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ êîíêóðåíòíîñò³ ì³æ áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðè
öüîìó ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íàäàþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè áþäæåòàì ÀÐÊ, îáëàñíèì áþäæåòàì, áþäæåòàì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñ-
òîïîëÿ ç ¿õ ïîäàëüøèì ïåðåðîçïîä³ëîì äëÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
³íø³ ñóáâåíö³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñóáâåíö³¿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàäàþòüñÿ íà íàñòóïí³ ö³ë³: óòðèìàí-
íÿ îá'ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ÷è ë³êâ³äàö³ÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ
îá'ºêò³â; âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà
¿õ îá'ºäíàíü; ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà ³íø³ ö³ë³.

Ó ñêëàä³ ñóáâåíö³é, ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ç äåðæàâíîãî áþäæåòó (ÄÁÓ),
íàéá³ëüøà ÷àñòêà ïðèïàäàº íà ñóáâåíö³¿ ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ, çîêðåìà, ó 2007-2009
ðîêàõ ¿õ ïèòîìà âàãà çíàõîäèëàñÿ â ìåæàõ 62–76% (òàáë. 1). Ó ñêëàä³ ñóáâåíö³é ñîö³àëü-
íîãî çíà÷åííÿ îñíîâíîþ º ñóáâåíö³ÿ íà äîïîìîãó ñ³ì'ÿì ç ä³òüìè (41-56% çàãàëüíî-
ãî îáñÿãó ñóáâåíö³é), à òàêîæ ñóáâåíö³ÿ íà îïëàòó åíåðãîíîñ³¿â (8-14%). Ïðè öüîìó
çàãàëüíèé îáñÿã ñóáâåíö³é, íàäàíèõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðîòÿãîì 2007-2009 ðð.,
çíèçèâñÿ â³ä 34,7 ìëðä. ãðí. äî 29,4 ìëðä. ãðí., òîáòî íà 15,3 %.
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Òàáëèöÿ 1 

Ôàêòè÷í³ îáñÿãè òà ñòðóêòóðà ñóáâåíö³é, íàäàíèõ ³ç çàãàëüíîãî 
òà ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ÄÁÓ ó 2007–2009 ðð.*

* Ñêëàäåíî àâòîðàìè çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè. –
www://treasury.gov.ua.

Íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó â ñòðóêòóð³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ
ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çàéìàþòü äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³¿ ñîö³àëü-
íîãî çíà÷åííÿ (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 2

Ñòðóêòóðà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, âèïëà÷åíèõ 
ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2008–2009 ðð.*

* Ñêëàäåíî àâòîðàìè çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè – 
http:// www.treasury.gov.ua.

Äàí³ òàáëèö³ 2 ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðèáëèçíî ïîëîâèíó óñ³õ òðàíñôåðò³â, âèïëà÷å-
íèõ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2008–2009 ðð., ñòàíîâèòü äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ. Ùå áëèçü-
êî òðåòèíè óñ³õ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïðèïàäàº íà ñóáâåíö³¿ íà çä³éñíåííÿ ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òàêèì ÷èíîì, â ö³ëîìó îäíèì ³ç ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ³ñíóþ÷î¿
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2007 ð. 2008 ð. 2009 ð. 
Ñóáâåíö³¿ ìëí. 

ãðí. % ìëí. 
ãðí. % ìëí. 

ãðí. % 
Âñüîãî ïî ñóáâåíö³ÿõ ñîö³àëüíîãî 
çíà÷åííÿ, ó ò.÷.: 26565,0 76,5 19468,8 62,5 20390,7 69,3 
- ñóáâåíö³ÿ íà äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç 
ä³òüìè 19684,4 56,7 12997,6 41,7 16023,9 54,5 
- ñóáâåíö³ÿ íà îïëàòó åíåðãîíîñ³¿â 4993,7 14,4 4500,9 14,4 2333,5 7,9 
- ñóáâåíö³ÿ íà íàäàííÿ ï³ëüã ç 
ïîñëóã çâ’ÿçêó òà êîìïåíñàö³þ çà 
ï³ëüãîâèé ïðî¿çä 

1226,0 3,5 1309,4 4,2 1372,4 4,7 

²íø³ ñóáâåíö³¿ 6239,8 18,0 4490,7 14,4 3533,4 12,0 
Ñóáâåíö³¿ ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó, 
âñüîãî 32804,9 94,5 23959,5 76,9 23924,1 81,4 
Ñóáâåíö³¿ ç³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, 
âñüîãî 1922,1 5,5 7185,9 23,1 5480,5 18,6 
Âñüîãî ñóáâåíö³é 34727,0 100,0 31145,4 100,0 29404,6 100,0 

 

2008  2009  Ïîêàçíèêè òèñ. ãðí. % òèñ. ãðí. % 
Ñóáâåíö³¿ ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ 18284054,40 30,88 19548675,10 32,87 

Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ 28810449,20 48,66 31125163,10 52,34 
Âñüîãî òðàíñôåðò³â ïî çàãàëüíîìó 
òà ñïåö³àëüíîìó ôîíäàõ 59203449,20 100,00 59471228,10 100,00 

 



ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º ñïðÿìîâàí³ñòü ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íîãî ñïîæèâàííÿ òà â³äñóòí³ñòü ïðè öüîìó ñòèìóë³â äëÿ
ðîçâèòêó âëàñíîãî ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â.

Â àñïåêò³ ðîçãëÿäó ñèñòåìè ì³æáþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè òîé
ôàêò, ùî îñíîâíèìè áþäæåòàìè-äîíîðàìè º ì³ñüê³ áþäæåòè, à íàéá³ëüøèìè «ñïîæè-
âà÷àìè» äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ º áþäæåò ÀÐÊ òà îáëàñí³ áþäæåòè, çîêðåìà Ëüâ³âñüêî¿,
Õàðê³âñüêî¿, Ëóãàíñüêî¿, Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñòåé (òàáë. 3). Ïðè öüîìó îáñÿãè ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî íàäõîäÿòü äî îáëàñíèõ áþäæåò³â ó âèãëÿä³ äîòàö³é, ñóòòºâî ïåðå-
âèùóþòü îáñÿãè àíàëîã³÷íèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñüêèõ áþäæåò³â ³ áþäæåò³â ðàéîí³â. Íà-
ïðèêëàä, ó 2010 ðîö³ ñåðåä ì³ñüêèõ áþäæåò³â íàéá³ëüø³ îáñÿãè äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ
îòðèìàëè áþäæåòè ì³ñò Ìàê³¿âêà (222394,6 òèñ. ãðí.), Êðèâèé Ð³ã (175459,4 òèñ. ãðí.),
Õåðñîí (163609,2 òèñ. ãðí.). Ó òîé æå ÷àñ, ìàêñèìàëüí³ îáñÿãè äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ,
íàäàíèõ îáëàñíèì áþäæåòàì, ó 2010 ð. çíàõîäèëèñü íà ð³âí³ 420,8 – 803,4 ìëí. ãðí.

Òàáëèöÿ 3

Íàéá³ëüø³ áþäæåòè-äîíîðè òà íàéá³ëüø³ äîòàö³éí³ áþäæåòè ó 2008–2010 ðð. 
ñåðåä îáëàñíèõ áþäæåò³â*

*Ñêëàäåíî àâòîðàìè çà Çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò çà â³äïîâ³äí³ ðîêè.
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  2008  2009  2010  

1) ÀÐÊ (515130,2 òèñ. 
ãðí.) 

1) Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ 
(617487,4 òèñ. ãðí.) 

1) Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ 
(803407,8 òèñ. ãðí.) 

2) Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ 
(503871,1 òèñ. ãðí.) 

2) ÀÐÊ (524904,6 òèñ. 
ãðí.) 

2) Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ 
(613740,5 òèñ. ãðí.) 

3) Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ 
(392815,5 òèñ. ãðí.) 

3) Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ 
(488601,4 òèñ. ãðí.) 

3) Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ 
(534983,71 òèñ. ãðí.) 

4) Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ 
(290145,2 òèñ. ãðí.) 

4) Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ 
(387158,2 òèñ. ãðí.) 

4) Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ 
(490266,4 òèñ. ãðí.) 
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â: 

5) Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ 
(287201,1 òèñ. ãðí.) 

5) Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ 
(329153,2 òèñ. ãðí.) 

5) Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ 
(420795,7 òèñ. ãðí.) 

1) Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ 
(122060,3 òèñ. ãðí.) 

1) Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ 
(32560,5 òèñ. ãðí.) 

1) Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ 
(127603,1 òèñ. ãðí.) 

2) Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ 
(134794,7 òèñ. ãðí.) 

2) ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ 
(212427,8 òèñ. ãðí.) 

2) ÀÐÊ (138201,9 òèñ. 
ãðí.) 

3) ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ 
(186584 òèñ.ãðí.) 

3) Îäåñüêî¿ îáëàñò³ 
(218015,5 òèñ. ãðí.) 

3) Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ 
îáëàñò³ (158621,3 òèñ. 
ãðí.) 

4) Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ 
îáëàñò³ (192862,7 òèñ. 
ãðí.) 

4) Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ 
îáëàñò³ (232011,9 òèñ. 
ãðí.) 

4) ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ 
(265898,4 òèñ. ãðí.) 
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5) Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ 
(200120,9 òèñ. ãðí.) 

5) Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ 
(235449,7 òèñ. ãðí.) 

5) Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ 
(293660,5 òèñ. ãðí.) 



Ñë³ä â³äçíà÷èòè ³ùå îäèí àñïåêò, ÿêèé âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó â³ò÷èçíÿí³é ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³
ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè âèñòóïàþòü îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè áþäæåòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ, äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîðÿä ³ç óñï³øíèì
âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ äåðæàâè
äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè é ³íø³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, òàê³ ÿê
áþäæåòí³ ïîçèêè òà ãîðèçîíòàëüí³ ðîçðàõóíêè.

Çâóæåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ëèøå äî ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, îñ-
íîâíó ÷àñòêó ÿêèõ çàéìàþòü äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, îáìåæóº ãíó÷ê³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè òà çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó íàñòóïíîìó [8]:

– âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ áþäæåò³â çà ðàõóíîê ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ñïðè÷èíÿº íåçàö³êàâëåí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó,
ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè íàäàí³ áþäæåòí³ êîøòè, à ïî-äðóãå, – íàðîùóâàòè âëàñ-
íó äîõ³äíó áàçó;

– ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ áþäæåò³â çà äîïîìîãîþ ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â íå ìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâèé ïåðåðîçïîä³ë ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè òà ãàðàíòóâàòè ð³âíèé
äîñòóï ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè íå ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ óñ³ îñîá-
ëèâîñò³ ðîçâèòêó ðåã³îíó;

– âèêîðèñòàííÿ ëèøå ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íå ìîæå çàáåçïå÷è-
òè çáàëàíñîâàí³ñòü äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó ïðîòÿãîì óñüîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó.

Âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó áþäæåòíèõ ïîçèê äîçâîëÿº øâèäêî ðåàãóâàòè òà íàäàâà-
òè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó áþäæåòàì ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí àáî ïðè
ð³çêèõ çì³íàõ åêîíîì³÷íî¿ êîí'þíêòóðè, ùî º îñîáëèâî àêòóàëüíèì â óìîâàõ âèíèê-
íåííÿ ô³íàíñîâèõ êðèç òà ï³äâèùåííÿ ïîòðåáè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó êîðîòêîñòðîêî-
âèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê áþ-
äæåòí³ ïîçèêè, ñâ³ä÷èòü ³ çíà÷íå çðîñòàííÿ îáñÿã³â êîðîòêîñòðîêîâèõ ïîçèê, çàëó÷åíèõ
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó ó 2009–2010 ðð. (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà êîðîòêîñòðîêîâèõ ïîçèê, íàäàíèõ ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó çà
ïåð³îä ç 2004 ðîêó ïî 01.11.2010 ðîêó, ìëí. ãðí.

Ñêëàäåíî àâòîðàìè çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè – 
http://www.treasury.gov.ua.
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Òàê, ÿêùî ó 2005–2008 ðð. ùîð³÷íèé îáñÿã êîðîòêîñòðîêîâèõ ïîçèê, íàäàíèõ ç ºäè-
íîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó, çíàõîäèâñÿ â ìåæàõ â³ä 4,2 ìëðä. ãðí. äî 5,7 ìëðä. ãðí.,
òî ó 2009 ð. ¿õ îáñÿã ð³çêî çð³ñ ³ ñêëàâ ïîíàä 20 ìëðä. ãðí. Òàêà òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ
³ ó 2010 ð., çîêðåìà ñòàíîì íà 01.11.2010 ð. îáñÿã íàäàíèõ ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêî-
ãî ðàõóíêó êîðîòêîñòðîêîâèõ ïîçèê äîñÿã ìàéæå 19,3 ìëðä. ãðí.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäíó ôîðìó îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, à ñàìå –
âçàºìîçàë³ê àáî âçàºìí³ ðîçðàõóíêè ì³æ áþäæåòàìè. Îñòàíí³ âèíèêàþòü ó ñèòóàö³¿, êîëè
íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ áþäæåòàìè âæå ï³ñëÿ ¿õ çàòâåð-
äæåííÿ. Òàê, â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â ìîæå â³äáóòèñÿ çì³íà â ðîçïîä³ë³ îêðåìèõ äî-
õîä³â ÷è âèäàòê³â áþäæåò³â, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº êàñîâèé ðîçðèâ. Äëÿ óñóíåííÿ òàêîãî
äèñáàëàíñó âèäàòêè îäíîãî áþäæåòó ïîêðèâàþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ³íøîãî. 

Ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ç³ âçàºìîðîçðàõóíê³â ì³æ áþäæåòàìè çä³éñíþºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ Íàêàçó ÄÊÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â» [9]. Çîêðåìà, äî îïåðàö³é çà âçàºìíèìè ðîçðàõóíêàìè ì³æ áþäæåòà-
ìè âèñóâàþòüñÿ íàñòóïí³ âèìîãè:

– ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ âèêëþ÷íî ó ãðîøîâ³é ôîðì³, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì;

– çä³éñíþþòüñÿ ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàí³ ì³æ ñî-
áîþ ³ºðàðõ³÷íî;

– âçàºìí³ ðîçðàõóíêè ì³æ áþäæåòàìè ïîâèíí³ áóòè ïîãàøåí³ äî ê³íöÿ áþäæåòíî-
ãî ðîêó.

Òàêèì ÷èíîì, ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âèñòóïàþòü âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñî-
âî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ³ ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ ð³âíîì³ðíîãî òà ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèò-
êó îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ â³äíîñèí
ì³æ áþäæåòàìè çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç îêðåì³ ¿õ ôîðìè òà âèäè, îñíîâíèìè ç ÿêèõ â
Óêðà¿í³ º äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³¿.

Ïðî ïîñò³éíó íàäçâè÷àéíó âàæëèâ³ñòü ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â íàø³é êðà¿í³ ÿñê-
ðàâî ñâ³ä÷àòü âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ â ïðàêòè÷íî ïðîãðàìíîìó çâåðíåíí³ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè äî ñï³ââ³ò÷èçíèê³â 03.06.2010 ð. ç íàãîäè â³äçíà÷åííÿ 20-ð³÷÷ÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò [10].

Ñàìå â öüîìó çâåðíåíí³ Ïðåçèäåíò êðà¿íè, âèä³ëÿþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìêè åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íà ïåðøå ì³ñöå ö³ëêîì óìîòèâîâàíî ïîñòàâèâ ñò³éêå åêîíîì³÷íå çðî-
ñòàííÿ, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ñåðåä êîìïëåêñó çàõîä³â âèä³ëåíî ðåôîðìè ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí ïðè ïîñèëåíí³ êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì ³ åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì
áþäæåòíèõ êîøò³â. «Ó ðàìêàõ ðåôîðìè ìè îáîâ'ÿçêîâî âèêîíàºìî çîáîâ'ÿçàííÿ ðîç-
øèðèòè åêîíîì³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îí³â. Ó ïåðøó ÷åðãó ìàþ íà óâàç³ ï³äâèùåííÿ àâ-
òîïîëåíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çá³ëüøåííÿ ¿õ äîõîäíî¿ áàçè» [10].

Áà÷èìî ÷óäîâ³ ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü, àëå äî íèõ êîí÷å ïîòð³áí³ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè,
³íñòèòóö³¿ çä³éñíåííÿ, à ãîëîâíå, íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäè êðà¿íè, ÿêèõ,
çíîâó æ òàêè âåëè÷íî îçíà÷åíî ó ùîð³÷íîìó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè â³ä 7.04.2011 ð. ÿê «ëþäñüêèé êàï³òàë» [11]. Êîí÷å íåîáõ³äíî, ùîá ïðèñòîéí³ ïðî-
ãðàìè ïî÷àëè âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ íà áëàãî øèðîêîãî çàãàëó êðà¿íè [10].

1. Áàê Í.À. Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ÿê ñêëàäîâà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ / 
Í. À. Áàê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2002. –  ¹ 5. – Ñ. 78–82); 2. Áîëüøàêîâ Ä.Â. Òåíäåíöèÿ ðàç-
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Ïðîàíàë³çîâàíî ïîë³òèêî-åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ñòàíó òà îñîáëèâîñòåé âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî
ñèñòåìè ñó÷àñíîãî ãëîáàëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³.

The political and economical aspects  of situation and peculiarity of Ukraine's entry into the sys-
tem of  modern global division of labor are analyzed. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîä³ë ïðàö³, åôåêòèâí³ñòü, ãëîáàë³çàö³ÿ, ãëîáàëüíèé ïîä³ë ïðàö³,  ³íòåãðàö³éíà
ñòðàòåã³ÿ.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ îçíàê ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º óòÿã-
íóò³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì òà ð³âí³â äî ïðîöåñó ãëîáàëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³
(ÃÏÏ). Ïðîòå ì³ñöå òà ñòóï³íü âõîäæåííÿ äî öüîãî ïðîöåñó, ÿêèé íàáóâ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
äåñÿòèð³÷ âñåîõîïëþþ÷îãî ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó, ó âñ³õ êðà¿í ð³çí³. Òîìó é ðåàë³çàö³ÿ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ³ç êðà¿í-ó÷àñíèê³â ÃÏÏ â³äáóâàºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî, ç ïðî-
ÿâîì ÿê ºäíîñò³, òàê ³ ãîñòðèõ ñóïåðå÷íîñòåé ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ãîëîâíîþ òåíäåíö³ºþ ñó÷àñíîãî ÃÏÏ º ïðèñêîðåíà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ïðîäóêòèâíèõ
ñèë, ÿêà âèñòóïàº éîãî ìàòåð³àëüíîþ îñíîâîþ. Çàâäÿêè ¿é âèðîáíè÷³ ïðîöåñè ïðèéìàþòü
âñåçðîñòàþ÷èé ÿñêðàâî âèðàæåíèé ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð, ùî ïåðåäáà÷àº ñò³éê³ ³ ìàñ-
øòàáí³ ãîñïîäàðñüê³ çâ'ÿçêè ì³æ ñóá'ºêòàìè ïîä³ëó ïðàö³. Ðîçâèòîê ö³º¿ òåíäåíö³¿ âåäå äî
ïîñèëåííÿ, ç îäíîãî áîêó, åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ êðà¿í ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñò-
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