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Ó ñòàòò³ íàâåäåíî ðåçóëüòàòè àíàë³çó äèíàì³êè ³ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè. Âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
âèêëèê³â ïîñòêðèçîâîãî ðîçâèòêó.

The results of analysis of dynamics and structure of the national tax system are resulted in the
article. Suggestions are brought in the relation to modernization of the domestic system of taxa-
tion taking into account the calls of post-crisis development.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâà ñèñòåìà, äèíàì³êà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ñòðóêòóðà ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü, òðàíñôîðìàö³ÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. 

Ïðîòÿãîì 2009–2010 ðð. ó ðåçóëüòàò³ çàãîñòðåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïëà-
íîâ³ çàâäàííÿ ùîäî àêóìóëÿö³¿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â çà ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ ïîäàòê³â
âèêîíàòè íå âäàëîñÿ. Îòæå, àêòóàëüíîþ ³ çíà÷óùîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ º çàáåç-
ïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, à òàêîæ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ç
ãàðìîí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Âêàçàíå çàâäàííÿ ìîæíà âèð³øèòè íà îñíîâ³ óäîñ-
êîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. 

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïðèñâÿ-
÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü [3–7]. Îäíàê, ìàëîäîñë³äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ îêðåì³ ïðî-
áëåìè óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ç óðà-
õóâàííÿì íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Ìåòîþ ðîáîòè º âèêëàäåííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàí-
íÿì íåîáõ³äíîñò³ ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ º çíà÷í³ êîëèâàííÿ ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü ó ñòðóêòóð³ áþäæåòíèõ äîõîä³â òà ÂÂÏ, íåð³âíîì³ðí³ñòü ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ òà ïîäàòêîâîãî êîåô³ö³ºíòó. Càìå íà ðîçâ'ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè é ñïðÿ-
ìîâàíèé, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðèéíÿòèé Ïîäàòêîâèé êîäåêñ [4]. 

Õàðàêòåðíî, ùî ñóìà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2008 ð. ñòàíîâèëà
297844,6 ìëí. ãðí., àáî íà 35,4% á³ëüøå çà â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê 2007 ðîêó. Ïîäàò-
êîâ³ íàäõîäæåííÿ äî çâåäåíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëè 227164,8 ìëí. ãðí., àáî íà 40,9%
á³ëüøå çà ïîêàçíèê 2007 ð. Çâàæàþ÷è íà ïåðåâèùåííÿ òåìïó ïðèðîñòó ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü íàä òåìïîì ïðèðîñòó çàãàëüíèõ äîõîä³â, ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ïîñèëåííÿ ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ äîõîä³â [2]. 

Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ Äåðæêîìñòàòó, ó 2008 ð. äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
íàä³éøëî 231686,3 ìëí. ãðí., àáî íà 39,6% á³ëüøå çà â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê 2007 ðî-
êó. Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà çâ³òíèé ïåð³îä ñòà-
íîâèëè 167883,4 ìëí. ãðí., àáî íà 43,9% á³ëüøå â³ä íàäõîäæåíü 2007 ðîêó. Íåïîäàò-
êîâ³ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëè 52817,6 ìëí. ãðí., àáî íà
25,4% á³ëüøå çà â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê 2007 ðîêó [1]. 
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Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç³ ñâîº÷àñí³ñòþ òà ïîâíî-
òîþ çáîðó ïîäàòê³â, ïðîÿâèëèñÿ ó 2009 ð. Çîêðåìà, ó ñ³÷í³-÷åðâí³ 2009 ð. äî çâåäåíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè íàä³éøëî 79,1 ìëðä. ãðí. ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî êîíòðîëþþòü-
ñÿ îðãàíàìè ÄÏÀ, â òîìó ÷èñë³ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó – 50,6 ìëðä. ãðí., äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â – 28,5 ìëðä. ãðí. Ïëàíîâå çàâäàííÿ ùîäî íàïîâíåííÿ çàãàëüíîãî ôîíäó äåð-
æàâíîãî áþäæåòó áóëî âèêîíàíå íà 101,9%. Âèêîíàí³ ïëàíîâ³ çàâäàííÿ ùîäî íàäõîä-
æåííÿ âñ³õ îñíîâíèõ ïîäàòê³â, ÿê³ ñïëà÷óþòü þðèäè÷í³ îñîáè: ïîäàòêó íà ïðèáóòîê (ïðî-
òÿãîì ñ³÷íÿ-÷åðâíÿ 2009 ð. íàä³éøëî 14,2 ìëðä. ãðí.), ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 
(21,8 ìëðä. ãðí.), àêöèçíîãî çáîðó ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â (5,5 ìëðä. ãðí.). Ïðî-
òå â àáñîëþòíîìó ïîð³âíÿíí³ íàäõîäæåííÿ ïëàòåæ³â â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó çìåíøè-
ëèñÿ [2]. Ó 2009 ð. çðîñëè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñïîð-
òó, îñâ³òè, âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó ³ âîäè. Çíà÷íî çíèçèëèñÿ íàäõîäæåííÿ 
â³ä áóä³âíèöòâà, äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Íàéá³ëüø³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó çàáåçïå÷óâàëè ÷îòèðè ïîäàòêè: ïîäàòîê íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèºìñòâ, ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèç-
íèé çá³ð. Ïðîòÿãîì 2002–2008 ð. íàäõîäæåííÿ îñíîâíèõ ïîäàòê³â (ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ)
ìàëè òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ. Ó 2009 ð. âïàëè íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê
ï³äïðèºìñòâ, ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí, ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ùî ñòàëî
íàñë³äêîì çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Ó 2009 ð. çðîñëè íàäõîäæåííÿ àêöèçíîãî çáî-
ðó, ùî ñòàëî íàñë³äêîì ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà çðîñòàííÿ ñòàâîê [1, 2]. 

Â Óêðà¿í³ äîñèòü çíà÷íó ðîëü â ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä³ãðàº 
ÏÄÂ (40,7% ó 2009 ð., 40,5% ó 2008 ð., 36,8% ó 2007 ð., 40,1% ó 2006 ð.), ùî íå
â³äïîâ³äàº ïðàêòèö³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í [1, 2]. 

ßêùî â ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàþòü íåïðÿì³ ïîäàò-
êè, äîõîäè áþäæåòó çàëåæàòü íå â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â, à â³ä îáñÿã³â
ãîñïîäàðñüêèõ îáîðîò³â. Îòæå, â òàêèõ óìîâàõ ô³ñêàëüí³ îðãàíè ñëàáî çàö³êàâëåí³ ó
çá³ëüøåíí³ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, à ïîäàòêîâà ïîë³òèêà íå ðîçãëÿäàº
çàçíà÷åíå çàâäàííÿ ó ñêëàä³ ïð³îðèòåòíèõ.

Â íàø³é äåðæàâ³ îñíîâíó ÷àñòêó ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòíèõ äîõîä³â ÷åðåç ìåõàí³çì
îïîäàòêóâàííÿ âíîñÿòü þðèäè÷í³ îñîáè (ï³äïðèºìñòâà ³ îðãàí³çàö³¿) ïðîìèñëîâî¿ ñôå-
ðè. Çà òàêèõ óìîâ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàãàòî ïëàò-
íèê³â çìóøåí³ óõèëÿòèñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. 

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü [1, 2] ìîæíà âèä³ëèòè ï'ÿòü
ïåð³îä³â: 

– ïåðøèé (1992–1993 ðð.), êîëè îñíîâíó ìàñó íàäõîäæåíü çàáåçïå÷óâàëè íåïðÿì³
ïîäàòêè, à ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî çíàõîäèëîñÿ íà åòàï³ àêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ,

– äðóãèé (1994–1996 ðð.), êîëè îñíîâíó ìàñó íàäõîäæåíü çàáåçïå÷óâàëè ïðÿì³ ïî-
äàòêè (ó 1994 ð. ÷àñòêà ïðÿìèõ ïîäàòê³â äîñÿãëà 33,8% ó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ
çâåäåíîãî áþäæåòó ³ 14,7% ó ÂÂÏ (ïðîòè 28,1% ³ 12,2% íåïðÿìèõ), ó 1995 ð. –
â³äïîâ³äíî 31,2% ³ 11,8% (ïðîòè 23,9% ³ 9,1%), ³ â 1996 ð. â³äñòàâàííÿ íåïðÿìèõ ïî-
äàòê³â â³ä ïðÿìèõ çàô³êñóâàëîñÿ âñüîãî íà äåê³ëüêà â³äñîòêîâèõ ïóíêò³â), à ïîäàòêî-
âå çàêîíîäàâñòâî çà îñíîâíèìè ïîäàòêàìè áóëî â ö³ëîìó ñôîðìîâàíå,

– òðåò³é (1996–2002 ðð.), êîëè çíîâó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåâàæàííÿ íåïðÿìèõ ïî-
äàòê³â, àëå âîíî íå äóæå çíà÷íå, 
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– ÷åòâåðòèé (2003-2005 ðð.) – îñíîâíó ÷àñòèíó íàäõîäæåíü çàáåçïå÷èëè ïîäàòîê
íà ïðèáóòîê ³ ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (áëèçüêî 5% ÂÂÏ êîæíèé),

– ï'ÿòèé (ç 2006 ð.) – ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çíîâó ïåðåâàæàþòü íå-
ïðÿì³ ïîäàòêè, â ïåðøó ÷åðãó ÷åðåç çðîñòàííÿ îáñÿã³â íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäà-
íó âàðò³ñòü.

Òåíäåíö³þ äî ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó íà ìîäåëü, êîëè â ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü ïåðåâàæàòèìóòü ïðÿì³ ïîäàòêè íàä íåïðÿìèìè, ñë³ä âèçíàòè ïîçèòèâíîþ,
îñê³ëüêè çà òàêèõ óìîâ ï³äâèùóºòüñÿ «çàö³êàâëåí³ñòü» äåðæàâíîãî àïàðàòó ó çá³ëüøåíí³
äîõîä³â ïëàòíèê³â (ö³ äîõîäè âèçíà÷àòèìóòü áàçó îïîäàòêóâàííÿ), à ñèñòåìà îïîäàò-
êóâàííÿ º, çà òâåðäæåííÿì äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, «á³ëüø ñïðàâåäëèâîþ» [3]. 

Íàïðèê³íö³ 2010 ð. áóëî óõâàëåíî Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [4] – ïåðøèé â ³ñòîð³¿
Íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè êîäèô³êîâàíèé àêò ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ îñíîâè ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
¿¿ ñòðóêòóðà òà åëåìåíòè.

Ôàêòè÷íî ïðîöåñ êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé ó íàø³é êðà¿í³ òðè-
âàâ ç ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â òà ñóïðîâîäæóâàâñÿ çàïåêëîþ ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ,
ñóñï³ëüíèì áóðë³ííÿì òà øèðîêîþ äèñêóñ³ºþ ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâîãî òà åêñïåðòíî-
ãî ñåðåäîâèùà, âñòóïèâ ó çàâåðøàëüíó ôàçó. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ðîçðîáêè òà óõâàëåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàëà íå-
îáõ³äí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ òà óçàãàëüíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. 

Ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ÿê î÷³êóºòüñÿ, çàáåçïå÷èòü àäàïòàö³þ ô³ñêàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïðèíöèï³â òà äèðåêòèâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à ó ñôåð³ òàðèô-
íî-ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà – äî ñòàíäàðò³â Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (ç óðàõóâàííÿì ³íòå-
ðåñ³â âíóòð³øí³õ ñèñòåìíèõ ðèíê³â íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³). Êð³ì òîãî, ââåäåííÿ éîãî â ä³þ
çàáåçïå÷èòü óí³ô³êàö³þ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè îáë³êó òà ñêà-
ñóâàííÿ äèñêðèì³íàö³éíèõ íîðì ùîäî îêðåìèõ ñôåð àáî âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Â ðåçóëüòàò³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè çíèæåíî ñòàâêè îñíîâíèõ ïîäàòê³â – ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (äî 16%, â òîìó ÷èñë³ íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä – äî 19–23%), ïî-
äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (äî 15%) òà ³íøèõ. Êð³ì òîãî, ðåàë³çîâàíî çàõîäè ùî-
äî óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â [4]. Óäîñêîíàëåíî ïðàâîâå ðåãëàìåíòóâàí-
íÿ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, îôîðìëåííÿ òà ïîäàííÿ çâ³òíîñò³, ìåõàí³çìó
ôóíêö³îíóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ïîðÿäêó ðîçðàõóíê³â ì³æ áþäæåòàìè òà ïëàòíèêàìè [4, 5].

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîäàòêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ äîâîäèòü, ùî êîëè åêîíîì³êà êðà¿íè
ïîòðåáóº ³ñòîòíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè òà ìàñøòàáíèõ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, óðÿäè
âèêîðèñòîâóþòü çäåá³ëüøîãî ð³çíîãî ðîäó ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ÿê³ º îäíèì ³ç íàéåôåê-
òèâí³øèõ ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè [6]. 

Óõâàëåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó – öå íå çàâåðøåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè [7]. Ïî-
äàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíå íà ð³øåííÿ íà-
ñòóïíèõ çàâäàíü: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïîáóäîâè é ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿, ëîã³÷íî
ö³ëüíî¿ é ïîãîäæåíî¿, ñòàá³ëüíî¿ é çðîçóì³ëî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè,
çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ âñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â; âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðèí-
öèï³â çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí; çàêîíîäàâ÷å çáàëàíñóâàííÿ
ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ, çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â; âèçíà÷åííÿ îïòè-
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ìàëüíîãî ÷èñëà ïîäàòê³â òà çáîð³â, çíèæåííÿ çàãàëüíîãî ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ; óïîðÿä-
êóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ; óäîñêîíàëþâàííÿ ñèñòåìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
ñóá'ºêò³â ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â).

Ïîäàòêîâó ñèñòåìó íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíà ñïîíóêàëà äî ñòâî-
ðåííÿ â êðà¿í³ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè – ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïåðåðîá-
íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, îð³ºíòîâàíèõ íà âíóòð³øí³é ðèíîê, çà ðàõóíîê åêñïîðòíîîð³ºíòî-
âàíèõ ï³äïðèºìñòâ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: íååôåêòèâ-
íà ñòðóêòóðà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè (îñíîâíèé òÿãàð íåñóòü ëåãàëüí³ âèðîáíèêè, ùî îá-
ìåæóº ¿õíþ ³íâåñòèö³éíó òà ³ííîâàö³éíó àêòèâí³ñòü), òðàäèö³éíå àêöåíòóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè íà ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â, ïðàâîâà íåñòàá³ëüí³ñòü (÷àñò³ ³
íåïåðåäáà÷óâàí³ çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà), ÿêà óíåìîæëèâëþº ðàö³îíàëüíå âè-
ðîáíè÷å ïëàíóâàííÿ, ñêëàäí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü, çàâåëèê³ (ïîð³âíÿ-
íî ç ³íøèìè êðà¿íàìè) âèòðàòè íà ïîäàòêîâå àäì³í³íñòðóâàííÿ, çíà÷íà íåð³âíîì³ðí³ñòü
ðîçïîä³ëåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ì³æ ïëàòíèêàìè, ùî ïðàöþþòü ó ð³çíèõ âèäàõ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ïåðñïåêòèâ³ ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ íà ìîäåëü, êîëè â ñòðóêòóð³ ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïåðåâàæàòèìóòü ïðÿì³ ïîäàòêè íàä íåïðÿìèìè. 

Îð³ºíòèðàìè ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ñòðàòåã³¿
â³äíîâëåííÿ çðîñòàííÿ íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³ ïîâèíí³ áóòè: ïîì³ðíå çíèæåííÿ ³
âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ (îñîáëèâî ñòîñîâíî ïðîìèñëîâîñò³); ïîñèëåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà ð³âíåì âèòðàò âèðîáíèöòâà; ì³í³ì³çàö³ÿ âèòðàò
ç ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; îïòèì³çàö³ÿ ñòàâîê ð³çíèõ ïîäàòê³â òà ¿õíº óçãîäæåí-
íÿ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè. 

Ïðåôåðåíö³¿ ñë³ä íàäàâàòè, êåðóþ÷èñü, ïåðø çà âñå, çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³íòåðå-
ñàìè. ×åðåç âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ñë³ä ñòâîðèòè óìî-
âè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â, íàñàìïåðåä, ó ïð³îðèòåòíèõ
ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ âèçíà÷åí³ êëþ÷îâèìè â êîíòåêñò³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè
åêîíîì³êè. Íåîáõ³äíî òàêîæ âèðîáèòè àäåêâàòíèé ïîðÿäîê çâ³òíîñò³ òà êîíòðîëþ çà
ôîðìóâàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê çàñòîñó-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ç ïðàâîì ñòÿãíåííÿ ¿õ äî áþäæåòó â ðàç³ íååôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ, íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ (âèêîðèñòàííÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì) òîùî. 

Ó ìàéáóòíüîìó ñë³ä ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ ùîäî ðîçðîáêè ïåðñïåêòèâíèõ ìåòîäèê
ìîäåëþâàííÿ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â çàëåæíîñò³ â³ä çì³í çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿.
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