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Âèçíà÷åíî ñó÷àñíèé ñòàí, àêòóàëüí³ ïðîáëåìè òà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó áþäæåòíî-
ãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³, ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó.

The article is devoted to the actual problems and perspective ways of the budget planning devel-
opment in Ukraine, the perspective of the program-aims method introductions.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ïðîáëåìè, åêîíîì³÷í³ ðå-
ôîðìè.

Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíîãî åêîíîì³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê öåíòðàë³çîâàíèé ðîçïîä³ë òà ïåðåðîçïîä³ë âàëî-
âîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ïî âñ³õ ëàíêàõ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè òà âèäàõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â íà ï³äñòàâ³ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðå-
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº àêòèâ-
íîãî ïîøóêó íàïðÿìê³â ¿¿ âèð³øåííÿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Çà-
ñòàð³ëà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà íèçüê³ òåìïè ¿¿ îíîâëåííÿ
âíàñë³äîê íåäîñòàòíüîãî ïëàíóâàííÿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèêîíàí-
íÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíî-
ìó ñåêòîð³ íà 2007–2015 ðð., ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Óêðà¿íè ïîòðåáóº àäàïòàö³¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ùî ìàº áóòè ïîáóäîâà-
íà íà çàñàäàõ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèí-
öèï³â ñèñòåìè îáë³êó [3].

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó, àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ³ âèçíà÷åí-
íÿ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, àíàë³ç äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â Óêðà¿í³. 

Ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü áþäæåòóâàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó â Óêðà¿í³, à òàêîæ òðóäíîù³ éîãî âò³ëåííÿ äîñë³äæóþòüñÿ òàêèìè óêðà¿íñüêè-
ìè â÷åíèìè òà ïðàêòèêàìè, ÿê ².Ê. Äðîçä [5], Ò.Ã. Ìåëüíèê, Ì.². Ñèâóëüñüêèé, Í.². Ñóø-
êî [4], Ì. Òèìîõ³í [5] , Î.Î. ×å÷óë³íà, Ò. Øàïîâàë [6], ². Ùåðá³íà [6]. Âîíè ïî-ð³çíîìó
ðîçãëÿäàþòü ñóòí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ äàíîãî ìåòîäó áþäæåòó-
âàííÿ, òîìó íåîáõ³äíî äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â
ó áþäæåòí³é ñôåð³ äåðæàâè äëÿ ðîçðîáêè íàïðÿìê³â éîãî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ìàþòü òàê³
îñîáëèâîñò³:
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– íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â³äñòàº â³ä
òåìï³â, ÿêèìè ðîçâèâàºòüñÿ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;

– ìàº ì³ñöå íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîøòàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó 
³ íåäîñòàòí³ñòü ñèñòåìè âèäàòê³â. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó çá³ëüøåíí³ çàëèøê³â
äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè 
òà îðãàí³çàö³ÿìè â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ. Öå ìîæå â³äáóâàòèñÿ âíàñë³äîê çàòðèìêè çíà÷-
íèõ ñóì ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ÷åðåç íåíàëåæíå ïëàíóâàííÿ
íåîáõ³äíî¿ êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿;

– ³çîëüîâàí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â â³ä óñ³õ åòàï³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, êð³ì áåç-
ïîñåðåäíüîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó;

– íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ åëåìåíò³â çàñòàð³ëîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;

– êàäðîâà ïðîáëåìà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåóêîìïëåêòîâàíîñò³ øòàò³â ³ â íåíàëåæ-
íîìó ñòèìóëþâàíí³ ïðàö³âíèê³â;

– ³ñíóº ïðîáëåìà îíîâëåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðè öüîìó çáåð³ãàºòüñÿ äî-
ñòàòíüî âèñîêèé ñòóï³íü çàëåæíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè â³ä áåçïîñåðåäí³õ ¿¿ ðîç-
ðîáíèê³â [6].

Îòæå, íà ñüîãîäí³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ òà âò³ëåííÿ íèçêè ïðîïî-
çèö³é íîðìàòèâíî-ìåòîäîëîã³÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè öüîìó. Íà-
ñïðàâä³, ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïîâ'ÿçàí³ ç çàñòîñóâàííÿì êîëèøíüî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ùî âèìàãàº ¿¿ íåãàéíîãî îíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñüî-
ãîäí³øí³õ ïîòðåá ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ïîâèííå çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðîïîðö³¿
ðîçâèòêó äåðæàâè, âèÿâèòè ðåàëüí³ äæåðåëà íàäõîäæåíü çà âñ³ìà íàïðÿìêàìè òà ïëàò-
íèêàìè ïîäàòê³â ³ çáîð³â ïî âñ³õ áþäæåòíèõ ð³âíÿõ, åôåêòèâíî ðîçïîä³ëèòè çà íàïðÿì-
êàìè òà ì³æ ðåã³îíàìè áþäæåòí³ âèäàòêè, ñïðèÿòè íàéá³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ
áþäæåòíèõ êîøò³â ãàëóçÿìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, çàáåçïå÷èòè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü
ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, óòâîðèòè íåîáõ³äí³ ñîö³àëüí³ ðåçåðâè, ïåðåäáà÷èòè â ñèñòåì³ çä³éñíåí-
íÿ áþäæåòíèõ ïëàòåæ³â ìîæëèâ³ñòü ïðîçîðîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ.

Óçàãàëüíåííÿ íàïðàöþâàíü ó÷åíèõ äîçâîëèëî íàâåñòè ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ:

– íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü;
– îïòèìàëüíà çáàëàíñîâàí³ñòü ì³æ ð³âíåì îïîäàòêóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³

ð³âíåì ñîö³àëüíèõ âèïëàò;
– öåíòðàëüíå ì³ñöå áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ;
– ö³ë³ñí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº âçàºìîóçãîäæåí³ñòü ïîòî÷íèõ òà ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â;
– äèðåêòèâíèé õàðàêòåð áþäæåòíèõ âèïëàò;
– ºäí³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ âèïëàò;
– íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ðåçåðâ³â;
– äåìîêðàòè÷í³ñòü.
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². Ùåðá³íà, Ò. Øàïîâàë âèçíà÷àþòü òà âèîêðåìëþþòü òàê³ ð³âí³ áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ, ÿê³ ñë³ä âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ éîãî îðãàí³çàö³¿ [6]:

– çàãàëüíîäåðæàâíèé (ó áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³ áåðòü ó÷àñòü ì³æíàðîäí³ ô³íàí-
ñîâ³ ³íñòèòóö³¿, çàðóá³æí³ êîíñóëüòàíòè, íàóêîâ³ óñòàíîâè Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, âñ³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà, êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îêðåì³ äå-
ïóòàòè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿);

– ðåã³îíàëüíèé (áåðóòü ó÷àñòü ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, äåïóòàòè, íàóêîâ³ òà ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³);

– ð³âåíü áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é ( ó ïëàíóâàíí³ áåðóòü ó÷àñòü ôàõ³âö³ åêîíîì³÷íèõ
ï³äðîçä³ë³â).

Íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè ðîçðîáëþþòü òà çàñòîñîâóþòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³êîþ, çîêðåìà áþäæåòíèìè ïðîöåñàìè.

Áàçîâèìè ìåòîäàìè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ º ìåòîä êîåô³ö³ºíò³â, íîðìàòèâíèé ìå-
òîä, áàëàíñîâèé, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä. Àëå ñåðåä íèõ âàãîìå ì³ñöå çàéìàº ñà-
ìå ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ùî º îäíèì ³ç íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíèõ òà ä³ºâèõ.
Ä³ºâ³ñòü öüîãî ìåòîäó äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ïîñèëåííþ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ'ÿçê³â ó âñüî-
ìó æèòòºâîìó öèêë³ çàäóìó, ïðîåêòóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ îá'ºêò³â. Öå çàáåçïå÷óºòüñÿ ââå-
äåííÿì ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó îð³ºíòàö³¿ ïðîì³æíèõ ö³ëåé íà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè, çà
óìîâ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ðîá³ò òà åòàï³â, ïîãîäæåíèõ ³ç ö³ëÿìè òà åêîíîì³÷íèìè ïî-
êàçíèêàìè ïðîãðàì ìîòèâàö³¿ âèêîíàâö³â ðîá³ò, öåíòðàë³çàö³¿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ íà
ð³âí³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ º ñèñòåìîþ ïëàíóâàííÿ òà óï-
ðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, îð³ºíòîâàí³é íà çà-
ëåæí³ñòü ì³æ ð³âíåì ô³íàíñóâàííÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ ïðîãðàìè òà î÷³êóâàíèìè ðåçóëü-
òàòàìè â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ áþäæåòó º ³ñòîòíîþ çì³íîþ
â áþäæåòí³é ³äåîëîã³¿. Çàêîíîäàâ÷îþ ï³äñòàâîþ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ìåòîäó º çàâäàííÿ, ùî âèçíà÷åí³ ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè íà 2010–2014 ðð. «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà òà
åôåêòèâíà äåðæàâà» [2], íîâ³é ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàòâåðäæåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 23.05.07 ð. ¹308-ð. [1]. Ñêëàäàííÿ áþäæåòó çà öèì ìåòîäîì ïåðåäáà÷àº
çîñåðåäæåííÿ íà ðåçóëüòàòàõ ³ äîñÿãíåííÿõ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó òà éîãî ñòðóêòóð, ùî äàº
çìîãó çá³ëüøèòè ä³ºâ³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ñåêòîðó.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä âïëèâàº íà âñ³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Âíàñë³äîê
öüîãî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî õàðàêòåðó íàáóâàþòü âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ êîíòðîëü çà éî-
ãî âèêîíàííÿì. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïåðåäáà÷àº ñêëàäàí-
íÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó â ðîçð³ç³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. 

Êëþ÷îâèìè êîìïîíåíòàìè ìåòîäîëîã³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó º:
– ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò, ÿêèé ìàº çàñòîñîâóâàòèñü îðãàíàìè âëà-

äè òà ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â äëÿ àíàë³çó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ³ç ìå-
òîþ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïåðñïåêòèâ;

– ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ áþäæåòó;
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– áþäæåòíà ïðîãðàìà – îñíîâíèé åëåìåíò öüîãî ìåòîäó;
– ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ¿¿ ìîí³òîðèíã òà îö³íêà;
– ïðîçîð³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ [6].
Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä âæå çàñòîñîâóºòüñÿ íà ð³âí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó ³

ïåâíîþ ì³ðîþ äîçâîëÿº â³äñòåæèòè åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â òà
³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â áþäæåòíèõ çàïèòàõ, ïàñïîðòàõ, áþäæåòíèõ ïðîãðàìàõ, çâ³òàõ
ïðî âèêîíàííÿ ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Îòæå, ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü â³äñòåæåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ âèòðàò ³ç áþäæåòó ö³ëÿì òà çàâäàííÿì äåðæàâè, ùî º îñíîâîþ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ çä³éñíþâàíèõ âèòðàò.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ç 2014 ð. çàïðîâàäæóºòüñÿ ïîâíå
ôóíêö³îíàëüíå çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â óñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ 
Óêðà¿íè [2].

Îòæå, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä º îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòóâàííÿ,
ùî ñïðèÿº ïîêðàùåííþ ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ áþäæåòó. Ç îãëÿäó íà öå öåé ìåòîä ó ïåð-
ñïåêòèâ³ ìàº ñòàòè âàæëèâèì åëåìåíòîì ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè ô³íàíñàìè â Óêðà¿í³.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàëî çìîãó:
– îõàðàêòåðèçóâàòè òà âèçíà÷èòè ïåðåë³ê îñíîâíèõ ìåòîä³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;
– âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â Óêðà¿í³; 
Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ìàº çà ìåòó ïîêðàùåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó,

îñê³ëüêè ñàìå ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòó-
âàííÿ ìîæå ïðèâåñòè â ìàéáóòíüîìó äî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè Óêðà¿íè. 
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